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VAS voDIC KROZ INSTITUCIJE EU-a

Uvod u Europsku uniju

Kako funkcionira, tko Sto radi

O ¢emu je rije¢ u ovoj publikaciji

Ova je publikacija vodic o funkcioniranju Europske unije
(EV). ,Kako funkcionira Europska unija” znaci kako se
donose odluke na razini EU-a i tko ih donosi. U sredistu
su postupka dono3enja odluka institucije EU-a —
Parlament, Vijece i Europska komisija — za koje ste
moZda vec culi, ali postoje i druge institucije. Da bi se
moglo pokazati kako funkcionira EU, u ovoj se publikaciji
najprije objasnjava postupak dono3enja zakona u EU-u.
Zatim se opisuje svaka od institucija EU-a, agencije

i tijela koja im pruzZaju potporu.

Ukratko o Europskoj uniji

EU se sastoji od drZzava ¢lanica — 28 zemalja koje
pripadaju Uniji — i njihovih drzavljana. Jedinstveno
obiljeZje EU-a jest da su sve te zemlje suverene,
neovisne zemlje koje su dio svoje ,suverenosti” ujedinile
da bi stekle mo¢ i prednosti koje donosi veli¢ina.
Ujedinjavanje suvereniteta u praksi znaci da drzave
¢lanice prenose dio svojih ovlasti donoSenja odluka na
zajednicke institucije koje su osnovale da bi se odluke

0 posebnim pitanjima od zajednickog interesa mogle
donositi demokratski na razini EU-a. Prema tome,
sustav EU-a je negdje izmedu potpunog saveznog
sustava kakav postoji u Sjedinjenim Americkim
DrZzavama i sustava meduvladine suradnje kakav postoji
u Ujedinjenim narodima.

EU je znatno napredovao od osnutka 1950. godine.
Izgradio je jedinstveno trZiSte proizvoda i usluga koje
se prostire na 28 drzava clanica s vise od 500 milijuna
gradana koji se mogu slobodno kretati i stanovati

gdje Zele. Stvorio je jedinstvenu valutu — euro —
koja je postala jedna od glavnih svjetskih valuta

i koja jedinstveno trziste Cini jos ucinkovitijim. On je

i najveci davatelj programa razvojne i humanitarne
pomoci u svijetu. To su samo neka od dosad ostvarenih
postignuca. Planovi EU-a za budu¢nost ukljucuju
izvodenje Europe iz gospodarske krize. EU predvodi
borbu protiv klimatskih promjena i njihovih posljedica.
Pomaze susjednim zemljama, nastavlja pregovore o
prosirenju te gradi zajednicku vanjsku politiku koja ¢e
doprinijeti Sirenju europskih vrijednosti u svijetu.
Uspjeh tih planova ovisi o0 sposobnosti donoSenja

ucinkovitih i pravodobnih odluka te o njihovoj uspjesnoj
provedbi.

Ugovori EU-a

Europska unija temelji se na vladavini prava. To znaci
da je svako djelovanje EU-a utemeljeno na ugovorima
koje su u okviru dobrovoljnog demokratskog postupka
odobrile sve drZave ¢lanice EU-a. Sve drZave €lanice
EU-a pregovaraju o ugovorima i za njih daju suglasnost,
a nakon toga ih potvrduju njihovi parlamenti ili se

o njima glasuje na referendumu.

U ugovorima su propisani ciljevi Europske unije, pravila
koja se primjenjuju na institucije EU-a, nacin donosenja
odluka i odnos izmedu EU-a i njegovih drZava €lanica.
Izmijenjeni su svaki put kada su se pridruZile nove
drzave €lanice. S vremena na vrijeme mijenjani su radi
reforme institucija Europske unije te kako bi se prosirila
podrucja njezine nadleznosti.

Francuski ministar vanjskih poslova Robert Schuman prvi je
9. svibnja 1950. javno predstavio ideje koje su dovele do
Europske unije. Zbog toga 9. svibnja slavimo kao rodendan EU-a.
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Zadnji ugovor o izmjenama — Lisabonski ugovor —
potpisan je u Lisabonu 13. prosinca 2007., a stupio je
na snagu 1. prosinca 2009. Prijasnji ugovori sada su
ugradeni u postojecu procis¢enu inacicu koja sadrzava
Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju
Europske unije.

Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u
Ekonomskoj i monetarnoj uniji (TSCG) meduvladin je
ugovor koji su 2012. potpisale sve drzave €lanice, osim
Cegke Republike i Ujedinjene Kraljevine i koji je stupio
na snagu 1. sijecnja 2013. To nije ugovor o EU-u vec
meduvladin ugovor, ali planira se da postane dijelom
prava EU-a. Ugovorom se drZave clanice obvezuju na
donosenje strogih pravila kojima se jamce uravnoteZeni
javni proracuni i jaca se upravljanje europodrucjem.

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA

Djelovanje EU-a temelji se na ugovorima o kojima su se
sporazumjele sve drZave ¢lanice, a njihova najnovija znatna
izmjena potpisana je u Lisabonu 2007.
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Povijest ugovora EU-a

Kada je Robert Schuman, francuski ministar
vanjskih poslova, 1950. predloZio integraciju
industrija ugljena i ¢elika zapadne Europe, njegove
su ideje sljedece godine ugradene u Pariski ugovor
i rodena je prethodnica EU-a — Europska zajednica
za ugljen i Celik. EU je od tada redovito aZurirao

i prosirivao ugovore radi osiguranja ucinkovite
politike i odlucivanja:

» Pariski ugovor, kojim je utemeljena Europska
zajednica za ugljen i Celik, potpisan je u Parizu
18. travnja 1951., a stupio je na snagu
1952. Njegova je valjanost istekla 2002.

> Rimski ugovori, kojima su osnovane Europska
ekonomska zajednica (EEZ) i Europska zajednica
za atomsku energiju (Euratom), potpisani su
u Rimu 25. oZujka 1957. i stupili su na snagu
1958. godine.

» Jedinstveni europski akt (JEA) potpisan je
u veljaci 1986. i stupio je na snagu 1987.
Njime je izmijenjen Ugovor o EEZ-u i otvoren
put ostvarenju jedinstvenog trzista.

» Ugovor o Europskoj uniji — Maastrichtski
ugovor — potpisan je u Maastrichtu
7. veljate 1992. i stupio je na snagu 1993. godine.
Njime je osnovana Europska unija, Parlament
Jje dobio vece ovlasti u postupku donoSenja
odluka i dodana su nova podrudja za suradnju.

» Amsterdamski je ugovor potpisan
2. listopada 1997. i stupio je na snagu
1999. godine. Njime su izmijenjeni
prethodni ugovori.

» Ugovor iz Nice potpisan je 26. veljace 2001.
i stupio je na snagu 2003. godine. Njime je
reorganiziran institucionalni sustav EU-a da
se ocCuva ucinkovitost nakon novog vala
prosirenja 2004.

» Lisabonski je ugovor potpisan 13. prosinca 2007.
i stupio je na snagu 2009. godine. Njime su
pojednostavnjene metode rada i pravila glasanja,
stvorena je institucija predsjednika Europskog
vijec¢a i uvedene su nove strukture kako bi EU
postao snazniji ¢imbenik na globalnoj razini.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

© ImageGlobe



© Heide Benser/Corbis

VAS voDIC KROZ INSTITUCIJE EU-a

Tko donosi odluke

Postupak donosenja odluka na razini EU-a obuhvaca
razlicite institucije EU-a, posebno:

» Europski parlament, koji predstavlja gradane EU-a
i oni ga izravno birajy;

» Europsko vijeée, koje se sastoji od Celnika drzava ili
vlada drZava c¢lanica EU-g;

» Vijeée Europske unije, koje predstavlja vlade
drzava clanica EU-a;

» Europska komisija, koja predstavlja interese EU-a
u cjelini.

Europsko vijece definira politicko usmjerenje i prioritete
EU-a, ali nema zakonodavnu funkciju. U nacelu
Europska komisija predlaZe novo zakonodavstvo,

a Europski parlament i Vijece ga usvajaju.
Zakonodavstvo provode drzave ¢lanice i Komisija.

Koje vrste zakonodavnih akata postoje

Postoji nekoliko vrsta pravnih akata koji se provode na
razlicite nacine:

» uredba je pravni akt koji je obvezujudi i izravno se
primjenjuje u svim drZavama ¢lanicama. Ne mora se
prenijeti u nacionalno pravo drZava €lanica, ali
ponekad je potrebno izmijeniti nacionalno
zakonodavstvo da se izbjegnu proturjecnosti
s uredbom;

» direktiva je pravni akt koji obvezuje drzave ¢lanice
ili skupinu drzava ¢lanica da ostvare odredeni cilj.
Direktive se u pravilu moraju prenijeti u nacionalno
zakonodavstvo da bi bile primjenjive. Vazno je
napomenuti da se u direktivi navodi cilj koji valja
ostvariti: svaka drZava ¢lanica mora zasebno odluditi
kako ¢e ga ostvariti;

» odluka moze biti upu¢ena drzavama ¢lanicama,
skupinama ljudi ili ¢ak pojedincima. Ona je u cijelosti
obvezujuca. Odluke sluze, na primjer, za odlucivanje
o predloZenim spajanjima trgovackih drustava;

» preporuke i misljenja nemaju obvezujucu snagu.

Kako se donose zakoni

Svaki europski zakonodavni akt temelji se na
odredenom clanku ugovora koji se naziva ,pravnom
osnovom” tog akta. Time se odreduje koji se
zakonodavni postupak mora primijeniti. U ugovoru je
predviden postupak odlucivanja, ukljucujuci prijedloge
Komisije, broj ¢itanja u Vije¢u i Parlamentu i misljenja
savjetodavnih tijela. Propisuje se i kada je potrebna
jednoglasna odluka, a kada Vije¢e moZe zakonodavni
akt donijeti kvalificiranom vecinom.

Velika vec¢ina zakonodavnih akata EU-a donosi se
redovitim zakonodavnim postupkom”: u tom postupku
Parlament i Vijece dijele zakonodavne ovlasti.

Postupak pocinje u Komisiji. Kada planira pripremiti
prijedlog za djelovanje, Komisija Cesto trazi misljenja
vlada, poduzetnika, organizacija civilnog drustva

Jedno je od najvecih postignuca
Europske unije to sto svi gradani
mogu slobodno putovati,

Zivjeti i raditi u svih 28 drzava
¢lanica EU-a.
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REDOVITI ZAKONODAVNI POSTUPAK

1. prijedlog Komisije

¥

2. misljenja nacionalnih parlamenata

«

3. misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora i/ili Odbora regija (ako je potrebno)

PRVO CITANJE

—

4. prvo Citanje u Europskom parlamentu: Parlament usvaja stajaliste (amandmane)

«

5. Komisija moZe izmijeniti prijedlog

2

6. prvo citanje u Vijecu (*)

 —

7. Vijece prihvaca stajaliste Parlamenta;
zakonodavni akt je donesen

8. Vijece i Parlament nisu postigli suglasnost oko
amandmana; Vije¢e donosi stajaliSte u prvom Citanju

DRUGO CITANJE

9. drugo titanje u Parlamentu: Parlament prihvaca stajaliSte Vijeca u prvom citanju — akt
je donesen ,u ranom drugom Ccitanju” - ili predlaZze amandmane

10. misljenje Komisije o amandmanima koje je predloZio Parlament

k2

11. drugo citanje u Vijecu (*)

e

12. Vijece prihvaca sve amandmane na stajaliste
Vijeca koje je predlozio Parlament u prvom citanju;
zakonodavni akt je donesen

13. Vijece i Parlament nisu postigli suglasnost oko
amandmana na stajaliste Vije¢a u prvom ¢itanju

MIRENJE

14. saziva se odbor za mirenje

¥

15. odbor za mirenje prihvaca zajednicki tekst

 —

16. Parlament i Vijece prihvacaju prijedlog Odbora za
mirenje, i zakonodavni akt je donesen

17. Parlament i/ili Vijece ne prihvacaju prijedlog
odbora za mirenje, i zakonodavni akt nije donesen

(*) Vijece prihvaca prijedlog kvalificiranom vecinom (ugovorima je predvidena jednoglasnost u nekoliko iznimnih slu¢ajeva). Medutim, ako Vijece planira odstupati od

prijedloga/misljenja Komisije, svoje stajaliste usvaja jednoglasno.
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i pojedinaca. Prikupljena misljenja ugraduju se u prijedlog
Komisije koji se predstavlja Vijecu i Parlamentu. Prijedlog
moZe biti pripremljen na poziv Vije¢a, Europskog vijeca,
Parlamenta ili europskih gradana, ili ga Komisija moZe
pripremiti na vlastitu inicijativu.

Vijece i Parlament citaju prijedlog i raspravljaju o njemu.
Ako se na drugom citanju ne postigne dogovor, prijedlog
se upucuje ,odboru za mirenje®, koji se sastoji od
jednakog broja predstavnika Vijeca i Parlamenta.
Predstavnici Komisije nazocni su na sastancima odbora
i sudjeluju u raspravama. Kada odbor postigne dogovor,
usuglaseni tekst prosljeduje se Parlamentu i Vijecu na
trece Citanje kako bi kona¢no mogao biti donesen kao
zakonodavni akt. Parlament u vecini slu¢ajeva o
prijedlozima glasa jednostavnom vecinom, a Vijec¢e
kvalificiranom vecinom glasova, pri ¢emu se za prijedlog
mora izjasniti najmanje polovina ukupnog broja drZzava
¢lanica EU-a koje predstavljaju oko dvije tre¢ine
stanovnistva. U nekim slucajevima potrebno je
jednoglasno glasanje u Vijecu.

Posebni postupci

Ovisno o temi prijedloga, na raspolaganju su posebni
zakonodavni postupci. U sklopu postupka
savjetovanja Vijece se mora savjetovati

s Parlamentom o prijedlogu Komisije, ali ne mora
prihvatiti njegov savjet. Taj se postupak primjenjuje
samo u nekoliko podrugja, kao Sto su izuzec¢a na
unutarnjem trZiStu i pravo trziSnog natjecanja.

U postupku suglasnosti Parlament moZe prihvatiti
ili odbiti prijedlog, ali ne smije predlagati izmjene.
Taj se postupak primjenjuje kada se prijedlog odnosi
na odobrenje medunarodnog ugovora o kojem se
pregovaralo. Osim toga, postoji ograniceni broj
slu€ajeva kada zakonodavne akte mogu donositi
Vijece i Komisija, ili samo Komisija.

S kim se savjetuje, tko moZe dati
prigovor

Uz trokut Komisija—Vije¢ce—Parlament, postoji niz
savjetodavnih tijela s kojima se treba savjetovati kada
se zakonodavni prijedlog odnosi na njihovo podrucje
interesa. Cak i ako se njihov savjet ne uzme u obzir, na
taj se nacin doprinosi demokratskom nadzoru
zakonodavstva EU-a osiguravajuci njegov najsiri nadzor.

To su ova tijela:
» Europski gospodarski i socijalni odbor, koji

predstavlja skupine civilnog drustva kao Sto su
poslodavci, sindikati i druStvene interesne skupine;

» Odbor regija, koji osigurava da se cuje glas lokalnih
i regionalnih tijela vlasti.

Osim toga, kada je prijedlog u njihovom podrucju
strucnosti, moZe se traZiti savjet i druge institucije

i tijela. Na primjer, od Europske sredisnje banke trazit ¢e
se savjet o prijedlozima koji se odnose na gospodarska
ili financijska pitanja.

Nadzor nacionalnih parlamenata

Nacionalni parlamenti zaprimaju nacrte zakonodavnih
akata u isto vrijeme kada i Europski parlament i Vijece.
Oni mogu dati svoje misljenje i tako osigurati da se
odluke donose na najprikladnijoj razini. Na djelovanja
EU-a primjenjuje se nacelo supsidijarnosti — 5to
znadi da, osim u podrucjima u kojima ima iskljucivu
nadleznost, Unija djeluje kada je djelovanje na razini

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Sudjelovanje gradana

Zahvaljujuéi ,europskoj gradanskoj inicijativi”,
milijun gradana EU-a iz najmanje jedne Cetvrtine
drZava clanica EU-a moZe pozvati Komisiju

da pripremi zakonodavni prijedlog o odredenom
pitanju. Komisija pomno preispituje sve inicijative
koje su u okviru njezinih ovlasti i koje je poduprlo
milijun gradana. Parlament bira izmedu razli¢itih
inicijativa. Takve inicijative stoga mogu utjecati
na rad institucija EU-a kao i javna rasprava.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Zahvaljujuci europskoj gradanskoj inicijativi, gradani sada
mogu predlagati nove propise.
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EU-a ucinkovitije od djelovanja na nacionalnoj razini.
Nacionalni parlamenti nadziru ispravnu primjenu tog
nacela u postupku odlucivanja EU-a.

Kakve se odluke donose

U ugovorima su navedena podrucja politika u kojima EU
moze donositi odluke. U nekim podrucjima EU ima
isklju€ivu nadleZnost, 5to znaci da odluke na razini
EU-a donose drzave ¢lanice koje se sastaju u Vijecu

i Europskom parlamentu. Ta podrucja politika
obuhvacaju trgovinu, carine, pravila trziSnog natjecanja,
monetarnu politiku za europodrucje te oCuvanje ribljeg
fonda.

U drugim podrugjima politika nadleZnosti donosenja
odluka dijele Unija i drzave ¢lanice. To znaci da zakoni
doneseni na razini EU-a imaju prednost. Medutim, ako
na razini EU-a nije donesen zakon, onda pojedine drzave
¢lanice mogu donijeti zakon na nacionalnoj razini.
Podijeljena nadleZnost primjenjuje se u razlicitim
podrucjima politika, kao 5to su unutarnje trziste,
poljoprivreda, okolis, zastita potrosaca i prijevoz.

U svim drugim podru¢jima politika odluke donose drzave
Clanice. Prema tome, ako podrucje politike nije navedeno
u ugovoru, Komisija u tome podruc¢ju ne moZe predlagati
zakone. Medutim, u nekim podrucjima, kao Sto su sektor
svemira, obrazovanja, kulture i turizma, Unija moze
podupirati napore drzava ¢lanica. A u nekim drugima,
kao Sto su prekomorska pomoc i znanstvena istrazivanja,
EU moZe obavljati usporedne aktivnosti, kao Sto su
programi humanitarne pomoci.

Gospodarsko uskladivanje

Sve drzave €lanice EU-a dio su Ekonomske i monetarne
unije (EMU), Sto znadi da uskladuju donosenje svojih
gospodarskih politika i da svoje gospodarske odluke
smatraju pitanjem od zajednitkog interesa. U sklopu
EMU-a ne postoji jedna institucija koja je odgovorna za
cjelokupnu gospodarsku politiku. Te odgovornosti dijele
drZave ¢lanice i institucije EU-a.

Monetarnom politikom — koja se bavi stabilnosc¢u
cijena i kamatama — neovisno upravlja Europska
sredisnja banka (ESB) u europodru¢ju, odnosno, u onih
17 drzava u kojima je euro nacionalna valuta. Nakon
pristupanja Litve u sije¢nju 2015. europodrugje ce
brojati 19 drzava ¢lanica.

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA

Fiskalna politika, koja obuhvaca odluke o porezima,
potro3nji i posudivanju, u nadleZnosti je vlada 28 drzava
clanica. To vrijedi i za politike zaposljavanja i socijalne
sigurnosti. Medutim, buduc¢i da odluke koje donese jedna
drzava €lanica u europodru¢ju mogu imati ucinak

u cijelom europodrucju, te odluke moraju biti u skladu

s pravilima utvrdenima na razini EU-a. Prema tome,
uskladivanje ¢vrstih javnih financija i strukturnih politika
nuzno je za ucinkovito funkcioniranje EMU-a i osiguranje
stabilnosti i rasta. Gospodarska kriza koja je pocela
2008. istaknula je potrebu za jacanjem gospodarskog
upravljanja u EU-u i europodrucju putem, medu ostalim,
boljeg uskladivanja, pracenja i nadzora politika.

Vije€e nadzire javne financije i gospodarske politike
drzava Clanica i, na temelju prijedloga Komisije, moZe
davati preporuke pojedinim drZavama ¢lanicama EU-a.
Ono moZe preporucati mjere prilagodbe i sankcije
drzavama europodrucja koje ne poduzmu korektivne
mjere za smanjenje prekomjernog deficita i javnog duga.

0 upravljanju u europodrucju i glavnim reformama
gospodarske politike raspravlja se i na sastancima na
vrhu na temu eura na kojima se sastaju Celnici drzava
ili vlada ¢lanica europodrucja.

EU i vanjski odnosi

Za vanjske odnose sa zemljama izvan EU-a odgovoran
je visoki predstavnik Europske unije za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku, kojeg imenuje Europsko vijece

i koji istodobno djeluje kao potpredsjednik Europske
komisije. Na razini ¢elnika drzava i vlada Uniju
predstavlja predsjednik Europskog vijeca.

Europska sluzba za vanjsko djelovanje (EEAS) djeluje
kao ministarstvo vanjskih poslova i diplomatska sluzba
Unije pod nadleznoc¢u visokog predstavnika. Ona se
sastoji od stru¢njaka iz Vijeca, drzava clanica i Europske
komisije.

Vijece priprema i donosi odluke u podru¢ju vanjske

i sigurnosne politike EU-a na temelju smjernica koje
utvrduje Europsko vijece. Komisija je, s druge strane,
odgovorna za trgovinu i financiranje za trece zemlje,
kao Sto su humanitarna ili razvojna pomoc¢. Komisija
takoder predstavlja Uniju u svim podrucjima nadleZnosti
EU-a izvan vanjske i sigurnosne politike.



VAS voDIC KROZ INSTITUCIJE EU-a

Europski parlament

Glas naroda
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Uloga: izravno izabrano zakonodavno tijelo EU-a
Clanovi: 751 zastupnik Europskog parlamenta
Sjediste: Strasbourg, Bruxelles i Luxembourg

» http://www.europarl.eu
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Zastupnike u Europski parlament izravno biraju gradani Al s LG P il L 20,

EU-a da zastupaju njihove interese. Izbori se odrzavaju
svakih pet godina i svi gradani EU-a stariji od 18 godina DrZava €lanica Broj zastupnika
(16 u Austriji) — otprilike 380 milijuna — imaju pravo
glasa. Parlament ¢ini 751 zastupnik iz svih 28 drzava
¢lanica.

SluZbeno sjediste Europskog parlamenta je

u Strasbourgu (Francuska), iako ta institucija djeluje

u tri grada: Strasbourgu, Bruxellesu i Luxembourgu.
Glavna zasjedanja cjelokupnog Parlamenta, poznata kao
,plenarne sjednice”, odrzavaju se u Strasbourgu 12 puta
godisnje. Dodatne plenarne sjednice odrzavaju se

u Bruxellesu. Sastanci odbora takoder se odrzavaju

u Bruxellesu.

Sastav Europskog parlamenta

Mjesta u Europskom parlamentu podijeljena su medu
drzavama clanicama na temelju njihovog udjela
u stanovnistvu EU-a.

Vecina zastupnika povezana je s nacionalnom politickom
strankom u zemlji podrijetla. U Europskom se parlamentu
nacionalne stranke okupljaju u politicke klubove za cijeli
EU i vecina zastupnika pripada jednoj od njih.
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BROJ ZASTUPNIKA U SVAKOM POLITICKOM KLUBU (LISTOPAD 2014.)

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA

Klub zastupnika Saveza liberala
i demokrata za Europu — ALDE
68

Klub zastupnika Zelenih/Europskog
slobodnog saveza — Zeleni/EFA \
50

Klub zastupnika Progresivnog
saveza socijalista

i demokrata u Europskom
parlamentu — S&D

191

Konfederalni klub i
zastupnika Ujedinjene
europske ljevice —
Nordijske zelene

lijevice — EUL/NGL
52

Sto radi Europski parlament
Europski parlament ima tri glavne uloge:

1. dijeli zakonodavne ovlasti s Vijecem — donosi zakone.
Cinjenica da je on neovisno izabrano tijelo pomaZe
jamciti demokratsku legitimnost europskog prava;

2. demokratski nadzire sve institucije EU-a, posebno
Komisiju. Ima ovlasti odobriti ili odbaciti imenovanje
predsjednika Komisije i povjerenika te pravo izglasati
nepovjerenje Komisiji u cjelini;

3. s Vije¢em dijeli ovlasti nad proracunom EU-a i stoga
moZe utjecati na potrosnju. Na kraju postupka
donosenja proracuna prihvaca ili odbacuje proracun
u konacnom obliku.

Te su tri uloge podrobnije opisane u nastavku.

1. ZAKONODAVNA OVLAST

Najces¢i postupak donosenja zakonodavstva EU-a
naziva se ,redoviti zakonodavni postupak”, poznat i kao
,postupak suodlucivanja”. Na taj nacin Europski
parlament i Vijece imaju ravnopravni poloZaj, a akti
doneseni u sklopu tog postupka smatraju se
zajednickim aktima Vijeca i Parlamenta. To se
primjenjuje na vecinu zakonodavstva EU-a koje
obuhvaca velik raspon podruc¢ja, kao 5to su prava
potrosaca, zastita okoliSa i prijevoza. U sklopu redovitog
zakonodavnog postupka Komisija priprema prijedlog koji
moraju usvojiti Parlament i Vijece. Pristanak Parlamenta
obvezan je za sve medunarodne sporazume

UKUPNO
751

Klub zastupnika Europske pucke stranke
(Krs¢anski demokrati) — EPP
220

Klub zastupnika Europskih
konzervativaca

i reformista — ECR

70

Klub zastupnika Europe
slobode i izravne demokracije
— EFFD

448

Neovisni zastupnici — NI
52

u podrucjima na koja se primjenjuje redoviti
zakonodavni postupak.

Parlament se mora savjetovati o nizu drugih prijedloga
i njegovo je odobrenje potrebno za donoSenje vaznih
politickih i institucionalnih odluka, ukljucujuci akte

0 socijalnom osiguranju i zastiti, porezne odredbe

u podrucju energije i uskladivanje poreza na promet

i neizravnih poreza. Osim toga, Parlament daje poticaj
za donoSenje novih zakona preispitivanjem godisnjeg
programa rada Komisije, razmatranjem koji novi zakoni
bi bili prikladni te traZec¢i od Komisije da pripremi
prijedloge.

2. NADZORNA OVLAST

Parlament demokratski nadzire druge europske
institucije. On to Cini na nekoliko nacina. Ponajprije,

u postupku imenovanja nove Komisije Parlament
provodi natjecaje za sve nove zastupnike i za
predsjednika Komisije (kojeg imenuju drzave ¢lanice).
Oni ne mogu biti imenovani bez suglasnosti Parlamenta.

Nadalje, Komisija je politicki odgovorna Parlamentu, koji
moZe pokrenuti ,postupak izglasavanja nepovjerenja”
kojim se traZi od cijelog sastava da istupi. Opcenito
govoredci, Parlament obavlja nadzor redovitim
ispitivanjem izvjes¢a koje mu Salje Komisija te
postavljajuci pismena i usmena pitanja.

Povjerenici sudjeluju na plenarnim sjednicama Parlamenta
i sastancima parlamentarnih odbora. Osim toga,
Parlament odrZava redovite rasprave s predsjednikom
Europske sredisnje banke o monetarnoj politici.
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Parlament nadzire rad Vijec¢a. Zastupnici ¢esto
postavljaju Vijecu pisana i usmena pitanja

i Predsjednistvo Vijeca sudjeluje na plenarnim
sjednicama i u vaznim raspravama. U nekim podrucjima
politika, medu ostalim u vanjskoj i sigurnosnoj politici,
za postupak odlucivanja odgovorno je samo Vijece.
Medutim, Parlament ipak tijesno suraduje s Vijecem

u tim podrugjima.

Parlament moZe obavljati demokratski nadzor
preispitivanjem prijedloga gradana i osnivanjem
posebnih istraZnih odbora.

| konacno, Parlament priprema materijale za svaki
sastanak na vrhu EU-a (sastanke Europskog vijeca). Na
otvaranju svakog sastanka na vrhu predsjednik
Parlamenta poziva se da izrazi stajalista Parlamenta

i razmisljanja o tematskim pitanjima i stavkama na
dnevnom redu Europskog vijeca.

3. PRORACUNSKI NADZOR

0 godisnjem proracunu EU-a zajednicki odlucuju
Parlament i Vijece Europske unije. Parlament o njemu
raspravlja u dva ¢itanja i on ne stupa na snagu dok ga
ne potpiSe predsjednik Parlamenta.

Njegov Odbor za proracunski nadzor nadzire potrosnju
proracuna i Parlament svake godine odlucuje hoce li
odobriti nacin na koji Komisija upravlja prorac¢unom za
prethodnu financijsku godinu. To se odobrenje sluZzbeno
naziva ,davanje razrjesnice”.

11

Godine 2014. Martin Schulz ponovno je
izabran za predsjednika Europskog
parlamenta.

Kako djeluje Parlament

Parlament bira svojeg predsjednika na mandat od dvije
i pol godine. Predsjednik predstavlja Parlament

u odnosima s drugim institucijama EU-a te prema
vanjskom svijetu, a u radu mu pomaze 14
potpredsjednika. Predsjednik Europskog parlamenta,
skupa s predsjednikom Vijeca, potpisuje sve
zakonodavne akte nakon donoSenja.

Rad Parlamenta podijeljen je u dvije glavne faze:

» priprema za plenarnu sjednicu: time se bave
zastupnici u 20 parlamentarnih odbora
specijaliziranih za odredeno podrucje djelovanja
EU-a. Na primjer, ECON, Odbor za ekonomska
i monetarna pitanja, ili INTA, Odbor za medunarodnu
trgovinu. O temama za raspravu raspravlja se
i u politickim klubovima;

» sama plenarna sjednica: plenarne sjednice na kojima
sudjeluju svi zastupnici obi¢no se odrzavaju
u Strasbourgu (jedan tjedan u mjesecu), dok se
u Bruxellesu ponekad odrZavaju dodatne sjednice. Na
plenarnim sjednicama Parlament preispituje
predloZeno zakonodavstvo i glasa o izmjenama prije
donosSenja odluke o tekstu u cjelini. Druge teme
dnevnog reda mogu biti ,komunikacije” Vijeca ili
Komisije te pitanja o tome 5to se dogada u EU-u
i svijetu opcenito.

U pravilu Parlament moze donositi odluke samo kada je
tijekom glasovanja nazo¢na najmanje jedna tre¢ina
zastupnika. Parlament obi¢no donosi odluke ve¢inom
danih glasova. U posebnim slucajevima, za donosenje
odluke potrebno je da vecina svih zastupnika glasuje
,za", primjerice kada Parlament bira predsjednika
Komisije ili kada glasuje u drugom Ccitanju redovnog
zakonodavnog postupka.



Europsko vijece

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA

Osmisljavanje strategije
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Celnici drZava ili vlada iz svake drzave clanice, predsjednik Europskog vijeca

Uloga: definira politicko usmjerenje i prioritete
Clanovi:

i predsjednik Europske komisije
SjediSte: Bruxelles

» http://www.european-council.europa.eu
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Europsko vijece okuplja najvaznije polititke vode u EU-u,
predsjednike vlada i predsjednike drzava te predsjednika
Europskog vijeca i predsjednika Komisije. Oni se sastaju
najmanje Cetiri puta godisnje da bi odredili politicke
smjernice i prioritete za EU u cjelini. U radu Europskog
vijec¢a sudjeluje i visoki predstavnik Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku.

Sto radi Europsko vijece

Kao sastanak na vrhu Celnika drzava ili vlada svih
drZava ¢lanica EU-a, Europsko vijece predstavlja najvisu
razinu polititke suradnje izmedu drzava ¢lanica. Celnici
na sastancima konsenzusom donose odluke

0 opcenitom usmjerenju i prioritetima Unije te daju
nuZne poticaje za njezin razvoj.

Europsko vijece ne donosi zakone. Na kraju svakog
sastanka ono donosi ,zakljutke” koji sadrzavaju glavne
poruke proizisle iz rasprava te prati njihovu provedbu.
U zaklju¢cima se navode glavne teme kojima se Vijece,
odnosno sastanci ministara, moraju pozabaviti. U njima
se moze pozvati Europska komisija da pripremi
prijedloge o posebnim izazovima ili prilikama za Uniju.

Sastanci Vijeca u pravilu se odrzavaju najmanje dva
puta svakih Sest mjeseci. Mogu se sazvati (izvanredni ili
neformalni) sastanci za rjeSavanje hitnih pitanja

o kojima je potrebno donijeti odluke na najvisoj razini,
na primjer, u sklopu gospodarske ili vanjske politike.

Predsjednik Europskog vijec¢a

Rad Europskog vije¢a koordinira njegov predsjednik,
odgovoran za sazivanje sastanaka Europskog vijeca
i predsjedavanje tim sastancima te za usmjeravanje
djelovanja.

Predsjednik Europskog vijeca predstavlja Uniju

u odnosima prema vanjskom svijetu. S visokim
predstavnikom Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku,
on/ona predstavlja interese Unije u pitanjima vanjskih
poslova i sigurnosti.

Predsjednika bira Europski vije¢e na mandat od dvije
i pol godine koji je moguce jedanput obnoviti.
Predsjednistvo Europskog vije¢a posao je s punim
radnim vremenom. Predsjednik ne moZze istodobno
obavljati funkciju na nacionalnoj razini.

Kako Europsko vije¢e donosi odluke
Europsko vijece vecinu svojih odluka odnosi
konsenzusom. Medutim, u nizu podrugja primjenjuje se
pravilo kvalificirane vecine, kao Sto su izbor za
predsjednika, imenovanje Komisije i visokog
predstavnika Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku.
Kada Europsko vijece odlutuje glasovanjem, glasovati
mogu samo celnici drzava i i vlada.

Tajnistvo

Europskom vije¢cu pomaze Glavno tajnistvo Vijeca.

UNITJA
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Sastanak na vrhu drzava europodrué¢ja

Izvan Europskog vijeca Celnici drzava ili vlada drZzava
Cija je valuta euro sastaju se najmanje dva puta
godisnje, a tim sastancima nazoci i predsjednik
Europske komisije. Na sastanke na vrhu drzava
europodrucja poziva se i predsjednik Europske sredisnje
banke. MozZe biti pozvan i predsjednik Europskog
parlamenta.

Sastanci predstavljaju priliku za raspravu o upravljanju
europodrucjem i o glavnim reformama gospodarske
politike. Sastanak na vrhu drZzava europodru¢ja formalno
je uspostavljen Ugovorom o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju u Ekonomskoj i monetarnoj Uniji (TSCG).
Predsjednika Sastanka na vrhu europodrucja imenuju
Celnici drzava ili vlada €lanica europodrucja. Predsjednik
se imenuje istodobno kada i predsjednik Europskog
vijeca i oni imaju mandat iste duljine. Ista osoba moze
imati dvije funkcije.

Katkad u raspravama sastanka na vrhu drzava
europodrucja sudjeluju Celnici drzava koje su ratificirale
TSCG, ali ne rabe euro kao svoju valutu. Ako te drzave
nemaju pravo sudjelovanja na sastancima, predsjednik
sastanka na vrhu drZzava europodrucja redovito njih

Donald Tusk kao predsjednik Europskog vije¢a od
1. prosinca 2014. predsjedava sastancima na vrhu EU-a.

i druge drzave ¢lanice EU-a obavjeStava o pripremama
i zaklju¢cima sastanka na vrhu.
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Tri vijeca: koje je koje

Lako je zbuniti se oko toga koje je europsko tijelo
koje — posebno kada razlicita tijela imaju vrlo
sli¢na imena, kao Sto su tri ,vijeca”.

» Europsko vijece

Njega cine Celnici drzava ili vlada (tj. predsjednici
drzava i/ili vlada) svih drzava ¢lanica EU-a te
predsjednici Europskog vijeca i Europske komisije.
To je tijelo koje na najvisoj razini u Europskoj uniji
kreira politike zbog Cega se njegovi sastanci ¢esto
nazivaju ,sastanci na vrhu’.

» Vijece Europske unije (Vijece)

To je Vijece poznato je i pod nazivom Vijece ministara
i sastoji se od ministara vlada iz svih drZava clanica
EU-a. Vijec¢e se redovito sastaje da bi donosilo
podrobne odluke i usvajalo europske zakone.

» Vijece Europe

To uopce nije institucija EU-a. To je meduvladina
organizacija ¢iji je cilj zastita ljudskih prava,
demokracije i vladavine prava. Osnovano

je 19489, i jedno od njegovih postignuca bilo

Je sastavljanje Europske konvencije o ljudskim
pravima. Da bi omogucilo gradanima da ostvaruju
svoja prava u sklopu Konvencije, Vijece je osnovalo
Europski sud za ljudska prava. Vijece Europe

sada ima 47 drZzava ¢lanica, ukljucujuci sve
drZave C&lanice EU-a, i njegovo je sjediste

u Strasbourgu (Francuska).
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KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA

Vijece Europske unije

Glas drzava ¢lanica
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Uloga: odlucivanje o politikama i donoSenje zakonodavstva
Clanovi:  jedan ministar iz svake drzave Elanice
Sjediste: Bruxelles i Luxembourg

P http://www.consilium.europa.eu
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U Vijec¢u se ministri drzava ¢lanica EU-a sastaju da bi 0 temi sastanka ovisi koji ¢e ministri sudjelovati —
raspravljali o pitanjima EU-a, donosili odluke i usvajali to se naziva sastavom Vijec¢a. Ako, na primjer, Vijece
zakone. Ministri koji sudjeluju na tim sastancima imaju raspravlja o pitanjima zastite okolisa, na sastanku ¢e
ovlasti obvezati svoje vlade na djelovanje dogovoreno sudjelovati ministar zastite okolisa iz svake drzave
na sastancima Vijeca. ¢lanice EU-a i to se vijece naziva ,Vijecem za okolis”.

Isto tako sastaju se i ,Vijece za ekonomska i financijska
pitanja” ili ,VijeCe za trziSno natjecanje” i tako dalje.
Sto radi Vijece

Vijece je glavno tijelo za dono3enje odluka u EU-u. Ono
obavlja svoj posao u obliku sastanaka Vije¢a na kojima
se sudjeluje po jedan ministar iz nacionalnih vlada svih
drZava €lanica EU-a. Svrha tih okupljanja jest
raspravljanje, dogovaranje, mijenjanje i, na posljetku, Postoji deset razlicitih sastava Vijeca.
donosSenje zakonodavstva, uskladivanje politike drzava

¢lanica i definiranje vanjske politike EU-a.
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Sastav kojim predsjedava visoki predstavnik Unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku:

Kao odgovor na gospodarsku krizu, drZave ¢lanice EU-a » vanjski poslovi.

donijele su strategiju Europa 2020. za pametan, odrZiv

i ukljuciv rast. Radi provedbe te strategije, na sastanku Sastavi kojima predsjeda drzava Clanica koja
Vije¢a ministara donose se razne odluke. predsjedava Vijecemn:

» opci poslovi;

v

gospodarska i financijska pitanja;
» pravosude i unutarnji poslovi;

» zaposljavanje, socijalna politika, zdravstvo
i potrosacka pitanja;

» trZisno natjecanje (unutarnje trZiste, industrija,
istraZivanje i svemir);

» promet, telekomunikacije i energija;
» poljoprivreda i ribarstvo;

» okolis;

v

obrazovanje, mladi, kultura i sport.
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VAS voDIC KROZ INSTITUCIJE EU-a

PREDSJEDAVANJE VIJECEM

Godina Sije€anj-lipanj Srpanj-prosinac
2014 Gtka talja
2015 latvia Luksemburg
2006 | Nizozemska Slovatka
2017, Malta Uedinjena

Kraljevina
2018 | Estonja | Bugarska
2018 austiia Rumunjska
2000 | Finska

Za razliku od Europskog vijeca, sve se drzave ¢lanice EU-a
izmjenjuju u Sestomjesecnom predsjedavanju Vijecem.
Drzava koja predsjedava Vijecem organizira razlicite
sastanke Vijeca i njima predsjedava. Iznimka je Vijece za
vanjske poslove kojim predsjedava visoki predstavnik Unije
za vanjske poslove i sigurnosnu politiku koji se bavi
vanjskom politikom u ime Vijeca.

Da bi se odrzao kontinuitet u radu Vijeca, Sestomjesetna
predsjedniStva tijesno suraduju u skupinama od tri ¢lana.
Te skupine od tri predsjedniStava (,trio”) izraduju
zajednicki program rada Vijeca za razdoblje od 18 mjeseci.

Svaki ministar u Vije¢u ima ovlasti obvezati svoju vladu.
Osim toga, svaki ministar u Vijecu odgovara izabranim
nacionalnim vlastima. Na taj se nacin osigurava
demokratska legitimnost odluka Vijeca.

Vije¢e ima pet temeljnih ovlasti:

1. donosenje europskih zakona. U vecini podrugja ono
donosi zakone zajedno s Europskim parlamentom,;

2. uskladivanje politika drZava €lanica, na primjer
u podrucju gospodarstva;

3. razvijanje zajednicke vanjske i sigurnosne politike
EU-a na temelju smjernica koje je odredilo Europsko
vijece,

4. sklapanje medunarodnih sporazuma izmedu EU-a
i jedne ili vise drzava ¢lanica ili medunarodnih

organizacija;

5. dono3enje proratuna EU-a zajedno s Europskim
parlamentom.

Rad Vijec¢a podrobnije je opisan u nastavku.
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1. ZAKONODAVSTVO

Vecinu zakonodavstva EU-a donose zajednicki Vijece

i Parlament. U nacelu Vijece djeluje na prijedlog
Komisije, a Komisija je odgovorna za ispravnu primjenu
zakonodavstva EU-a nakon donoSenja.

2. USKLADIVANJE POLITIKA DRZAVA CLANICA (NA
PRIMJER, GOSPODARSKE POLITIKE)

Sve drzave ¢lanice EU-a dio su Ekonomske i monetarne
unije (EMU), ¢ak i ako ne pripadaju europodrugju.

U sklopu EMU-a gospodarska politika EU-a temelji

se na uskladivanju nacionalnih gospodarskih politika.
To uskladivanje obavljaju ministri gospodarstva

i financija koji zajedno cine Vijece za ekonomska

i financijska pitanja (Ecofin).

3. ZAJEDNICKA VANJSKA | SIGURNOSNA POLITIKA
(zZVSP)

Kreiranje i provedba vanjske i sigurnosne politike EU-a
u iskljucivoj su nadleZnosti Europskog vijeca i Vijeca,
koji odluke donose jednoglasno. Tu politiku provodi
visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku skupa s drzavama ¢lanicama, koje se sastaju

u Vijecu za vanjske poslove.

4. SKLAPANJE MEDUNARODNIH SPORAZUMA

Vijece svake godine sklapa (tj. sluzbeno potpisuje) niz
sporazuma izmedu Europske unije i tre¢ih zemalja te

s medunarodnim organizacijama. Ti sporazumi mogu
obuhvacati mnoga podrucja kao Sto su trgovina,
suradnja i razvoj ili se mogu baviti posebnim temama
kao Sto su tekstilna industrija, ribarstvo, znanost

i tehnologija, promet i sli¢no. U podrucjima u kojima
Europski parlament ima ovlasti suodlucivanja, on mora
dati pristanak na sklapanje takvih sporazuma.

5. ODOBRAVANJE PRORACUNA EU-A

0 godisnjem proracunu EU-a zajednicki odlucuju Vijece
i Europski parlament. Ako te dvije institucije ne postignu
suglasnost, provodi se postupak mirenja do odobrenja
proracuna.

Kako radi Vijece

Sve su rasprave Vijeca i glasovanje o zakonodavnim
aktima javne. Sastanci se mogu pratiti uZivo na
internetskim stranicama Vijeca.

Cjelokupnu dosljednost rada razli¢itih sastava Vije¢a
osigurava Vijece za opce poslove, koje nadzire ucinkovito
pracenje sastanaka Europskog vije¢a. Njega podupire
Odbor stalnih predstavnika (,Coreper” — prema
francuskom: Comité des Représentants Permanents).
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Coreper se sastoji od stalnih predstavnika vlada drzava
Clanica pri Europskoj uniji. Svaka drzava ¢lanica u
Bruxellesu ima tim (,Stalno predstavnistvo®) koji ju
predstavlja i brani njezine nacionalne interese na razini
EU-a. Celnik svakog predstavnistva je, zapravo,
veleposlanik te zemlje pri EU. Ti veleposlanici sastaju se
svaki tjedan u okviru Coreper-a. Pomaze im viSe radnih
skupina koje Cine duZnosnici iz nacionalnih
administracija.

Kako Vijece glasuje?

Odluke u Vije¢u donose se glasovanjem. U vecini
slu€ajeva one se donose kvalificiranom vec¢inom
glasova. U nekim slucajevima ugovorima je propisan
drugaciji postupak, na primjer jednoglasno donosenje
odluka u podrucju oporezivanja. Kako bi se o prijedlogu
glasovalo kvalificiranom vecinom, potrebno je postici
dvostruku vecinu koja se odnosi na drzave ¢lanice i
stanovnistvo. U korist prijedloga mora glasovati barem:

» 55 9% drZava clanica, tj. 16 od 28 drzava;

» drzave Clanice moraju predstavljati 65 %
stanovnistva EU-a, Sto na otprilike 506 milijuna
stanovnika iznosi oko 329 milijuna.

Uz to, kako bi se sprijecilo donoSenje odluke, barem
Cetiri drzave koje predstavljaju vise od 35 %
stanovniStva moraju glasovati protiv.

Smisao tih pravila jest da sve odluke koje donosi Vijece
uzivaju Siroku podrsku diljem EU-a, ali i da je malim
manjinama onemoguceno sprjecavanje donosenja
odluka. Prije studenoga 2014. primjenjivao se drugi
sustav prema kojem je svaka drzava imala odredeni
broj glasova.

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA

GLASOVI U VIJECU PO DRZAVI (2014)

DrZava €lanica Stanovni$tvo Udio u ukupnom

(x 1 000) stanovnistvu
Unije (%)
_____________________________________________________________________________________ 1595 ...
12,98
Ujedinjena 63 730,1 1261
Kraljevina

Broj glasova
potrebnih za
kvalificiranu
vecinu (65 %)
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VAS voDIC KROZ INSTITUCIJE EU-a

Glavno tajnistvo Vijeca

Glavno tajnistvo Vijeca pomaZe Europskom vijecu

i njegovom predsjedniku te Vijecu i njegovim rotirajucim
predsjedniStvima. Na Celu tajnistva nalazi se glavni
tajnik kojeg imenuje Vijece.

Euroskupina

Sve drzave €lanice sudjeluju u Ekonomskoj i monetarnoj
uniji (EMU), Sto znaci da koordiniraju donosenje svojih
gospodarskih politika i da svoje gospodarske odluke
smatraju pitanjem od zajednitkog interesa. Medutim,
nisu se sve drzave c¢lanice pridruZile europodrucju

i prihvatile jedinstvenu valutu — euro. Neke su odlucile
da se nece za sada pridruZiti, a druge jos uvijek
pripremaju svoje gospodarstvo za ispunjavanje kriterija
za ¢lanstvo u europodrugju. Drzave ¢lanice europodrucja
moraju tijesno suradivati i na njih se primjenjuje
jedinstvena monetarna politika kojom upravlja Europska
sredisnja banka. Prema tome, drzavama ¢lancima
europodrucja potreban je forum na kojem ¢e raspravljati
o politikama za europodrucje i donositi ih. Taj forum ne
mozZe biti Vijece za ekonomska i financijska pitanja
(Ecofin) jer ono obuhvaca sve drzave clanice.

RjeSenje je Euroskupina, koja se sastoji od ministara
gospodarstava i financija ¢lanica europodrucja.

Djelovanje Euroskupine promite gospodarski rast

i financijsku stabilnost u europodru¢ju uskladivanjem
gospodarskih politika. Buduc¢i da samo Ecofin moze
formalno donositi odluke o gospodarskim pitanjima,
Euroskupina se neformalno sastaje dan prije sastanaka
Ecofina, otprilike jedanput mjesecno. O dogovorima
postignutima na neformalnom sastanku Euroskupine
¢lanovi Euroskupine formalno odlucuju sljede¢i dan na
sastanku Ecofina. O pitanjima Euroskupine odlucuju

Novim pravilima EU-a o gospodarskom i financijskom
upravljanju pridonosi se sanaciji i jacanju bankarskog sektora.
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Sto je ,pojatana suradnja”

Ako neke drZave ¢&lanice Zele tijesno suradivati

u podrucjima politika koja nisu u iskljucivoj
nadleZnosti EU-a, ali ne mogu dobiti suglasnost
svih drugih drZava ¢lanica, suradnju ¢e im omoguciti
mehanizam ,poja¢ane suradnje”. Taj mehanizam
omogucuje da najmanje devet drzava ¢lanica
moZe uporabiti institucije EU-a u za ostvarenje
blize suradnje. Medutim, postoje odredeni uvjeti:
suradnja mora promicati ciljeve Unije i mora

biti otvorena svim drugim drZzavama c¢lanicama
ako se Zele pridruZiti.

Tim se postupkom sluZe mnoge drZave clanice

u podrucju zakona o razvodu brakova jer im
omogucuje da pronadu zajednicko rjesenje za
parove iz razlicitih drzava ¢lanica EU-a koji se Zele
razvesti unutar EU-a. On se primjenjuje i na sustav
Jedinstvenih patenata koji obuhvaca vec¢inu — ali
ne sve — drZave clanice EU-a.
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samo ministri Ecofina koji predstavljaju europodrucje.
Na sastancima Euroskupine moze sudjelovati

i povjerenik za ekonomska i monetarna pitanja i euro,
kao i predsjednik Europske srediSnje banke.

Clanovi Euroskupine biraju predsjednika na mandat
od dvije i pol godine. Glavno tajnistvo Vije¢a daje
administrativnu potporu za sastanke Euroskupine.

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

» Europska unija postupno razvija zajednicku vanjsku
i sigurnosnu politiku (ZVSP) na koju se primjenjuju
razli¢iti postupci za razliku od drugih podrugja politika.
ZVSP zajedno kreiraju i provode Europsko vijece
i Vijece. Siri su medunarodni ciljevi Unije promicanje
demokracije, vladavine prava, ljudskih prava
i sloboda, postivanje ljudskog dostojanstva i nacela
jednakosti i solidarnosti. Da bi ostvarila te ciljeve, EU
razvija odnose i partnerstva s drugim zemljama
i organizacijama u svijetu.

ZVSP je u nadleznosti ovih tijela:

» Europskog vijeca, kojim predsjedava predsjednik, koje
odreduje zajednitku vanjsku i sigurnosnu politiku
uzimajuci u obzir strateske interese Unije, ukljucujuci
obrambena pitanja;
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» Vijeca, posebno Vijeca za vanjske poslove, koje
donosi odluke potrebne za kreiranje i provedbu
ZVSP-a na temelju smjernica Europskog vijeca.
Sastancima Vijeca za vanjske poslove predsjedava
visoki predstavnik Unije za vanjske poslove
i sigurnosnu politiku;

» potom visokog predstavnika koji s drzavama
¢lanicama provodi ZVSP osiguravajuci dosljednost
i uCinkovitost. Pritom on/ona mogu koristiti
nacionalna sredstva i sredstva Unije.

Europska sluZba za vanjsko djelovanje (EEAS)
djeluje kao ministarstvo vanjskih poslova i diplomatska
sluZzba Unije. Na ¢elu sluzbe je visoki predstavnik,

a sluzba se sastoji od stru¢njaka upucenih iz Vijeca,
drZava €lanica i Europske komisije. EU ima izaslanstva
u vecini drZava €lanica u cijelom svijetu i oni Cine dio
EEAS-a. Oni tijesno suraduju na pitanjima ZVSP-a skupa
s veleposlanstvima drZava ¢lanica EU-a.

Vazna pitanja za ZVSP mozZe u Vijecu postaviti svaka
drzava clanica ili visoki predstavnik koji djeluje sam ili

s Komisijom. S obzirom na to da su neka pitanja ZVSP-a
Cesto po svojoj naravi Zurna, postoje mehanizmi koji
osiguravaju brzo donosenje odluka. U nacelu se odluke
u tome podrucju donose jednoglasno.

Uz to Sto vodi ZVSP, visoki predstavnik predstavlja
vanjsku i sigurnosnu politiku Unije u svijetu vodi

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA

Tijela za provedbu zakona u drZavama
¢lanicama EU-a moraju suradivati
u suzbijanju medunarodnog kriminala.

polititke razgovore s tre¢im zemljama i partnerima
i izrazavajuci stajaliste EU-a u medunarodnim
organizacijama i na sastancima. Na razini celnika
drzava i vlada, Uniju predstavlja predsjednik
Europskog vijeca.

Oblik ZVSP-a su pitanja sigurnosti i obrane, gdje EU
razvija zajednicku sigurnosnu i obrambenu politiku
(ZSOP). Cilj je te politike omoguciti drzavama EU-a
provedbu operacija upravljanja krizom. Te operacije
obuhvacaju humanitarne i mirovne misije koje mogu biti
vojne ili civilne prirode. Drzave €lanice neke od svojih
snaga dobrovoljno stavljaju na raspolaganje EU-u za
takve operacije. Operacije uvijek koordinira NATO, Cije se
upravljacke strukture ponekad koriste za prakticne
zadace u misijama EU-a. Te aktivnosti koordiniraju
razna stalna tijela EU-a:

» Politicki i sigurnosni odbor (PS0) — nadzire
medunarodnu situaciju i ispituje moguc¢nosti EU-a za
odgovor na krizne situacije u inozemstvu.

» Vojni odbor Europske unije (VOEU) — sastoji se
od vojnih zapovjednika iz svih drzava €lanica EU-a
i usmjerava vojne aktivnosti EU-a te daje savjete
0 vojnim pitanjima.

» Vojni stoZer Europske unije (VSEU) — sastoji se
od vojnih stru¢njaka koji rade u stalnom vojnom
sjedistu u Bruxellesu i pomaZzu VOEU-u.



VAS voDIC KROZ INSTITUCIJE EU-a

L H ER CIIHIE

Promicanje zajedni€kog interesa
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Uloga: izvrsno tijelo EU-a koje predlaZe zakone, sporazume o politikama i promice
prepoznatljivost Unije

Clanovi:  kolegij povjerenika, jedan iz svake drzave &lanice

SjediSte: Bruxelles

» http://ec.europa.eu
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Komisija je polititki neovisna institucija koja predstavlja
i promice interese EU-a u cjelini. Ona je u mnogim
podru¢jima pokretatka snaga u institucijskom sustavu
EU-a: predlaZe zakone, politike i programe djelovanja

i odgovorna je za provedbu odluka Europskog
parlamenta i Vije¢a. Predstavlja Uniju u vanjskim
odnosima, osim u podru¢ju vanjske i sigurnosne politike.

Sto je Komisija

Naziv ,Komisija” ima dva znacenja. Prvo se odnosi na
,Clanove Komisije” — odnosno skupinu muskaraca

i Zena koje su imenovale drZzave ¢lanice i Parlament da
upravljaju institucijom i donose odluke. Drugo se
znacenje naziva ,Komisija” odnosi na samu instituciju

i njezino osablje.

Neformalno se ¢lanovi Komisije nazivaju
Jpovjerenicima”. Svi su oni obavljali politicke funkcije

i mnogi od njih bili su ministri, ali kao ¢lanovi Komisije
obvezali su se djelovati u interesu Unije u cjelini i ne
primati upute od nacionalnih vlada.

Komisija ima nekoliko potpredsjednika koji sudjeluju
u radu Vijeca i Komisije, od kojih je jedan i visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku.

Komisija je polititki odgovorna Parlamentu, koji ima
ovlasti razrijesiti Komisiju donosenjem odluke

0 raspustanju. Komisija je nazo¢na na svim sjednicama
Parlamenta na kojima mora obrazloZiti i opravdati svoje
politike. Ona redovito odgovara na pismena i usmena
pitanja koja su postavili zastupnici u Parlamentu.

Jean-Claude Juncker predsjednik je Europske komisije,

izvrsnog tijela EU-a.

Za svakodnevni rad Komisije odgovorno je
administrativno osoblje, stru¢njaci, prevoditelji, usmeni
prevoditelji i osoblje tajniStva. Zaposlenici Komisije —
kao i zaposlenici drugih tijela EU-a — zaposljavaju

se putem Europskog ureda za odabir osoblja (EPSO)
(http://europa.eu/epso). Oni su drzavljani iz svake drzave
¢lanice EU-a koji se biraju na temelju otvorenih javnih
natjecaja. Za Komisiju radi priblizno 33 000 ljudi. To se
moZda ¢ini mnogo, ali je zapravo manje od broja
zaposlenih u vecini gradskih vije¢a srednje velicine

u Europi.


http://ec.europa.eu
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Imenovanje €lanova Komisije

Novi sastav Komisije imenuje se svakih pet godina
u roku od Sest mjeseci od izbora za Europski
parlament. Postupak je sljedeci:

» vlade drzava &lanica predlaZzu novog
predsjednika Komisije, kojeg mora izabrati
Europski parlament;

» predloZeni predsjednik Komisije, u dogovoru
s vladama drzava ¢&lanica, bira druge clanove
Komisije;

» novi Parlament razgovara sa svim predloZenim
¢lanovima i daje svoje misljenje o cijelom
,kolegiju”. Ako je odobrena, nova Komisija moZe
sluzbeno poceti s radom.
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Sto radi Komisija
Europska komisija ima Cetiri glavne uloge:

1. pripremanje prijedloga zakonodavnih akata
Parlamentu i Vijecuy;

2. upravljanje politikama i proracunom EU-a i njihovo
provodenje;

3. provodenje europskog prava (sa Sudom Europske
unije);

4. predstavljanje Unije u svijetu.

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA

1. PREDLAGANJE NOVIH ZAKONODAVNIH AKATA

U skladu s Ugovorom o EU-u, Komisija ima ,pravo
inicijative”. Drugim rijeCima, Komisija je odgovorna za
izradu prijedloga novih europskih zakonodavnih akata
koje predstavlja Parlamentu i Vijecu. Cilj tih prijedloga
mora biti obrana interesa Unije i njezinih gradana, a ne
interesa odredenih drZava ili gospodarskih grana.

Prije nego Sto pripremi prijedloge, Komisija mora biti
svjesna novih situacija i problema koji nastaju u Europi

i mora razmotriti je li zakonodavstvo EU-a najbolji nacin
za njihovo rjeSavanje. Zbog toga je Komisija stalno

u kontaktu s nizom interesnih skupina i s dva
savjetodavna tijela — Europskim gospodarskim

i socijalnim odborom (koji ¢ine predstavnici poslodavaca
i sindikata) i Odborom regija (koji ¢ine predstavnici
lokalnih i regionalnih vlasti). Ona trazi misljenja
nacionalnih parlamenata, vlada i javnosti u cjelini.

Komisija predlaze djelovanje na razini EU-a samo ako
smatra da se problem ne moZze ucinkovitije rijesiti
nacionalnim, regionalnim ili lokalnim djelovanjem. To
nacelo djelovanja na najnizoj mogucnoj razini zove se
,nacelo supsidijarnosti”.

Medutim, ako Komisija zakljuci da je potrebno
zakonodavstvo EU-a, ona priprema prijedlog za koji
smatra da ucinkovito rjeSava problem i zadovoljava
najsiri moguci opseg interesa. Da bi ispravno navela sve
tehnitke pojedinosti, Komisija se savjetuje sa
stru¢njacima iz svojih razli¢itih odbora i stru¢nih
skupina.

Inovacije i istraZivanje jedan su od nacina stvaranja novih
radnih mjesta i postizanja gospodarskog rasta u Europi.

© Langrock/Zenit/Laif/Reporters
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Izgradnja europskoga istraZivackog
podrucja

Putem svoje Glavne uprave za istraZivanje i inovacije
Komisija razvija politike EU-a u podrugju istraZivanja
i tehnoloSkog razvoja i doprinosi medunarodnoj
konkurentnosti europske industrije. Istrazivackim
programom EU-a Obzor 2020. ulaZe desetke milijardi
eura u multidisciplinarno kooperativno znanstveno
istrazivanje diljem EU-a.

2. PROVEDBA POLITIKA | PRORACUNA EU-a

Kao izvrsno tijelo Europske unije, Komisija je odgovorna
za upravljanje proratunom EU-a i za njegovu provedbu
te za politike i programe koje donose Parlament i Vijece.
Vecinu stvarnih aktivnosti i potrosnje obavljaju
nacionalne i lokalne vlasti, ali Komisija ih nadzire.

Komisija izvrSava proracun pod budnim okom
Europskoga revizorskog suda. Cilj je obiju institucija
osigurati dobro financijsko upravljanje. Europski
parlament Komisiji daje razrjesnicu za provedbu
proracuna samo ako je zadovoljan godisnjim izvjes¢em
Revizorskog suda.

3. PROVEDBA EUROPSKOG PRAVA

Komisija ima ulogu ,€éuvara Ugovora’. To znaci da je
Komisija, zajedno sa Sudom Europske unije, odgovorna
za ispravnu provedbu zakonodavstva EU-a u svim
drZzavama c¢lanicama. Ako utvrdi da neka drzava ¢lanica
EU-a ne provodi pravo EU-a i stoga ne ispunjava svoje
pravne obveze, Komisija poduzima potrebne korake.

Prije svega, pokrece pravni postupak pod nazivom
,postupak zbog povrede”. Taj postupak znaci slanje
sluZbenog pisma vladi u kojem se objasnjava zasto
Komisija smatra da ta zemlja krsi pravo EU-a i odreduje
se rok za slanje podrobnog odgovora Komisiji. Ako se
situacija nakon tog postupka ne promijeni, Komisija
pitanje upucuje Sudu Europske unije, koji ima ovlasti
odrediti kazne. Presude Suda obvezujuce su za sve
drZave ¢lanice i institucije EU-a.

Federica Mogherini vodi vanjsku politiku EU-a i uskladuje
djelovanje EU-a u svijetu.

4. PREDSTAVLJANJE EU-a U MEDUNARODNIM
ODNOSIMA

Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove

i sigurnosnu politiku potpredsjenik je Komisije

i odgovoran je za vanjske poslove. U pitanjima vanjskih

poslova i sigurnosti visoki predstavnik suraduje

s Vije¢cem. Medutim, u drugim podru¢jima vanjskog

djelovanja Komisija ima vodecu ulogu — posebno

u podrucjima trgovinske politike i humanitarne pomoci.

U tim podru¢jima Europska komisija djeluje kao vazni

glasnogovornik Europske unije u medunarodnim

odnosima. To omogucuje jedinstveno predstavljanje za

28 drzava ¢lanica da na medunarodnim forumima, kao

Sto su Svjetska trgovinska organizacija.
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Pomoc potrebitima

Ured Europske komisije za humanitarnu pomo¢

i gradansku zastitu (ECHO) osnovan je 1992.
Humanitarno djelovanje sada je najvazniji dio
vanjskog djelovanja Europske unije — EU u tome
podrucju ima Celni poloZaj u cijelome svijetu.

EU svake godine financijskim sredstvima
humanitarne pomoc¢i pomaZze otprilike 125 milijuna
ljudi. Ta se pomoc¢ isporucuje putem 200 partnera,
kao sto su dobrotvorne organizacije i agencije UN-a.
Pomoc se temelji na humanitarnim nacelima
nediskriminacije i nepristranosti.
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Kako radi Komisija

Predsjednik Komisije odluCuje koji je povjerenik
odgovoran za koje podrucje politike te, ako je potrebno,
za vrijeme trajanja mandata Komisije preraspodjeljuje
te odgovornosti. Predsjednik moze zatraZiti ostavku
povjerenika. Skupina od 28 povjerenika (koja se naziva
,kolegij”) sastaje se jedanput tjedno, obi¢no srijedom,

u Bruxellesu. Svaku stavku dnevnog reda predstavlja
povjerenik odgovoran za to podrucje politike, a konac¢nu
odluku donosi Kolegij.

Osoblje Komisije organizirano je u odjele nazvane
glavna uprava (GU) i sluzbe (kao 5to su Pravna sluzba

i Sluzba za prevodenje). Svaki GU nadlezan je za
odredeno podrucje politike — na primjer, GU za trgovinu
i GU za trZisno natjecanje — i njegovom se Celu nalazi
ravnatelj koji odgovara jednome od povjerenika.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Eurostat: prikupljanje podataka o Europi

Eurostat je Ured za statistiku Europske unije i dio je
Komisije. Njegova je zadaca osigurati EU-u
statisticke podatke na razini EU-a koji omogucuju
usporedbe izmedu zemalja i regija. To je vrlo vazna
zadac¢a. Demokratska druStva ne mogu pravilno
funkcionirati bez ¢vrste baze pouzdanih i objektivnih
statistickih podataka.

Statisticki podaci Eurostata mogu odgovoriti na
brojna pitanja: je li nezaposlenost u padu ili

u porastu? Ima li vise emisija CO, nego prije
10 godina? Koliko je Zena zaposleno? Kakvi su
ekonomski rezultati vase zemlje u usporedbi

s drugim drZavama clanicama EU-a?

http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Nacrti zakonodavnih prijedloga Komisije zapravo se
pripremaju u GU-ima, ali postaju ,sluzbeni” kada ih
kolegij ,usvoji” na tjednom sastanku. Postupak je
sljededi.

Recimo da Komisija smatra da postoji potreba za
zakonodavstvom EU-a za sprjecavanje onecis¢ivanja
europskih rijeka. Glavna uprava za okolis izradit ¢e nacrt
prijedloga na temelju opseZnih savjetovanja sa svim
zainteresiranim stranama, na primjer predstavnicima
industrije u Europi i poljoprivrednicima, s ministarstvima
okolisa u drZavama c¢lanicama i s organizacijama za
zastitu okolisa. Mnogi prijedlozi otvoreni su i za javne
rasprave, sto pojedincima omogucuje da iznose osobna
stajalista ili stajaliSta svoje organizacije.

0 prijedlogu zakonodavnog akta zatim se raspravlja sa
svim mjerodavnim odjelima Komisije i, ako je potrebno,
unose se izmjene. Zatim ga pregledava Pravna sluzba.

Kada je prijedlog dovrsen, glavni tajnik stavlja ga na
dnevni red sljedeceg sastanka Komisije. Na tom
sastanku povjerenik za okolis objasnjava kolegama
zasto se predlaZe donoSenje tog zakonodavnog akta

i 0 njemu se zatim raspravlja. Ako se postigne
suglasnost, Kolegij usvaja prijedlog i dokument se 3alje
Vijecu i Europskom parlamentu na razmatranje.

Medutim, ako povjerenici ne mogu postici suglasnost

o prijedlogu, predsjednik moZe traZiti glasovanje. Ako je
vecina glasova u korist prijedloga, on se usvaja. Nakon
toga ima potporu svih ¢lanova Komisije.
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Nacionalni parlamenti

Primjena nacela supsidijarnosti
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Uloga:
Clanovi:  zastupnici nacionalnih parlamenata
SjediSte: u svim drZzavama ¢lanicama EU-a

sudjelovanje u radu Unije zajedno s europskim institucijama
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Institucije EU-a poti€u nacionalne parlamente da se vise
ukljuce u djelovanje Europske unije. Komisija od 2006.
prosljeduje nacionalnim parlamentima sve nove
zakonodavne prijedloge i odgovara na njihova misljenja.
U Lisabonskom ugovoru iz 2009. jasno su propisana

prava i duznosti nacionalnih parlamenata u sklopu EU-a.

Nacionalni parlamenti mogu izraziti svoja stajalista
o0 nacrtima zakonodavnih akata te drugim vaznim
pitanjima.

Na djelovanja EU-a primjenjuje se nacelo
supsidijarnosti. To znadi da Unija djeluje samo kada je
djelovanje EU-a utinkovitije na razini EU-a nego na
nacionalnoj razini. Osim kada su ugovorima dane
iskljucive ovlasti EU-u, ta se odluka donosi posebno za
svaki novi zakonodavni akt. Ispravnu primjenu tog
nacela u donosenju odluka na razini EU-a nadziru
nacionalni parlamenti.

Da se parlamentima omoguci provedba provjera
supsidijarnosti, Komisija nacrte zakona 3alje
nacionalnim parlamentima istodobno kada

i zakonodavcima Unije (odnosno, Europskom
parlamentu i Vijecu).

Svaki nacionalni parlament tada moze dati
obrazloZeno misljenje ako smatra da predmetni

prijedlog nije u skladu s nacelom supsidijarnosti. Ovisno
o broju obrazloZenih misljenja koje dostave nacionalni
parlamenti, Komisija ¢e moZda morati preispitati svoj
prijedlog i odluciti hoce li ga zadrZati, prilagoditi ili
povuci. To se naziva postupkom Zutog i narancastog
kartona. Pri redovitom zakonodavnom postupku, ako
vecina nacionalnih parlamenata dostavi obrazlozeno
misljenje te ako Komisija odluci zadrZati prijedlog, ona
mora obrazloZiti svoje razloge i tada Europski
parlament i Vijece odlucuju hoce li nastaviti sa
zakonodavnim postupkom ili ne.

Nacionalni parlamenti izravno su uklju€eni u provedbu
zakonodavstva EU-a. Direktive EU-a upucene su
drzavama ¢lanicama. One ih moraju ukljuciti u
nacionalno zakonodavstvo o kojem uglavnom odlucuju
nacionalni parlamenti. U direktivama su propisani
odredeni krajnji rezultati koje svaka drzava ¢lanica mora
ostvariti do odredenog datuma. Nacionalne vlasti
moraju prilagoditi svoje zakone za ispunjavanje tih
ciljeva, ali same mogu odlutiti kako ¢e to uciniti. Svrha
je direktiva uskladiti razli¢ite nacionalne zakone,

a posebno su ceste u zajednickim pitanjima koja se
odnose na funkcioniranje jedinstvenog trzista (npr.
standardi sigurnosti proizvoda).
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Sud Europske unije

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA

Osiguranje provedbe prava EU-a
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jedan sudac iz svake drZave clanice EU-a; devet neovisnih odvjetnika

Uloga: donoSenje odluke u predmetima podnesenima Sudu
Sud Europske unije:

Op¢i sud: jedan sudac iz svake drzave clanice EU-a
Sluzbenicki sud: sedam sudaca

Sjediste: Luxembourg

» http://curia.europa.eu
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Sud Europske unije (Sud) osigurava tumacenje

i primjenu zakonodavstva EU-a na isti nacin u svakoj
drZavi €lanici. Drugim rije¢ima, da je ono uvijek isto za
sve stranke i u svim okolnostima. U tu svrhu Sud
provjerava zakonitost djelovanja institucija EU-a,
osigurava da drzave €lanice ispunjavaju svoje obveze
i tumaci pravo EU-a na zahtjev nacionalnih sudova.

Sud ima ovlasti rjeSavati pravne sporove izmedu drZzava
Clanica, institucija EU-a, poduzeca i pojedinaca. Kako bi
mogao rijesiti tisu¢e predmeta koje zaprima, Sud je
podijeljen u dva glavna tijela: Sud Europske unije, koji
rijesava zahtjeve nacionalnih sudova za prethodnom
odlukom, odredene tuzbe za ponistenje i Zalbe i Opc¢i
sud koji donosi odluke o zahtjevima za poniStenje koje
podnose osobe i trgovatka drustva te o nekim tuzbama
koje su pokrenule drzave ¢lanice.

Poseban sud, Sluzbenicki sud, odlucuje u sporovima
izmedu EU-a i njegovih drzavnih sluzbenika.

Sto radi Sud

Sud donosi rjesenja o predmetima koji su mu
dostavljeni. Cetiri su najéedce vrste predmeta:

1. PRETHODNA ODLUKA

Sudovi u svakoj drZavi ¢lanici odgovorni su osigurati
pravilnu primjenu zakonodavstva EU-a u toj zemlji. Ako
nacionalni sudovi nisu sigurni u tumacenje ili valjanost
prava EU-a, oni mogu, a ponekad i moraju, zatraZiti
savjet Suda. Taj se savjet daje u obliku obvezujuce
Jprethodne odluke”. Tim postupkom gradani, putem
svojih nacionalnih sudova, mogu utvrditi na koji nacin
na njih utjece zakonodavstvo EU-a.

U korist domacica u zrakoplovima, u vezi
s jednakim placama i pravima, Cesto
je presudivao Sud EU-a.

UNITJA
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2. TUZBA ZBOG POVREDE

Komisija ili (u rijetkim slu€ajevima) drzava €lanica mogu
pokrenuti te postupke ako postoji razlog za vjerovanje
da odredena drZzava clanica ne ispunjava svoje obveze

u skladu s pravom EU-a. Sud istraZuje te navode

i donosi presudu. Ako se utvrdi njezina odgovornost,
optuZena drZava c¢lanica povredu mora otkloniti bez
odgode da bi izbjegla novtane kazne koje odredi Sud.

3. TUZBA RADI PONISTENJA

Ako neka od drzava clanica, Vijece, Komisija ili

(u odredenim okolnostima) Parlament vjeruju da je
odredeni zakonodavni akt EU-a nezakonit, mogu od
Suda traziti njegovo ponistenje. Tim se postupkom
,<fuzbe za ponistenje” mogu koristiti i privatne osobe
koje Zele da Sud ponisti odredeni zakon jer ima izravan
i negativan utjecaj na njih kao pojedince.

4. TUZBA ZBOG PROPUSTA

U Ugovoru je propisano da Europski parlament, Vijece

i Komisija moraju donositi odredene odluke u odredenim
okolnostima. Ako oni to ne ucine, drzave clanice, druge
institucije EU-a i (u odredenim okolnostima) pojedinci ili
poduzeca, mogu uloZiti prigovor Sudu da se ta povreda
sluzbeno zabiljezi.

Kako radi Sud

Sud Europske unije sastoji se od 28 sudaca, jednog iz
svake drzave clanice, da se osigura zastupljenost svih
nacionalnih pravnih sustava EU-a. Sudu pomaZze devet
,neovisnih odvjetnika” koji iznose obrazloZzena misljenja
o predmetima predanima Sudu. Oni to moraju Ciniti
javno i nepristrano. Sud i neovisni odvjetnici dolaze iz
krugova bivsih ¢lanova najvisih nacionalnih sudova ili su
visoko strucni odvjetnici na ¢iju se nepristranost moguce
osloniti. Zajednicki ih imenuju vlade drZzava €lanica.
Svaki od njih imenuje se na mandat od Sest godina. Suci
Suda biraju predsjednika na mandat od tri godine. Sud
Europske unije mozZe zasjedati punom sastavu,

u velikom vije¢u od 13 sudaca, ili u vijecu od pet ili tri
suca, ovisno o sloZenosti i vaznosti predmeta. Gotovo
60 % predmeta rjeSava se u vije¢u od pet sudaca,

a otprilike 25 % u vije¢ima od tri suca.
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Opéi sud takoder se sastoji od 28 sudaca koje drzave
¢lanice imenuju na mandat od Sest godina. Suci Opceg
suda izmedu sebe biraju predsjednika na mandat od tri
godine. Taj sud odrZava rasprave u vije¢ima od tri ili pet
sudaca (ponekad samo jedan sudac). Otprilike 80 %
predmeta Opceg suda rjeSava se u vijecu od tri suca.
Veliko vijece od 13 sudaca ili puno vijece od 28 sudaca
sastaje se ako je to potrebno zbog sloZenosti ili vaznosti
predmeta.

Svi se podnesci podnose Tajnistvu Suda te im se
dodjeljuju odredeni sudac i neovisni odvjetnik. Nakon
podno3enja podneska slijede dva koraka: prvi korak je
pisani dio, a drugi korak je usmeni dio. U prvoj fazi sve
stranke sudionici podnose pisane izjave i dodijeljeni
sudac priprema izvjesce u kojem sazima te izjave

i pravnu pozadinu predmeta. O izvjeS¢u se raspravlja na
sastanku Suda na kojem se odlucuje o sastavu vijec¢a
koje ¢e rjeSavati predmet te je li nuzna usmena
rasprava. Zatim je na redu druga faza — javna
rasprava — tijekom koje odvjetnici predstavljaju svoje
argumente pred sucima i nezavisnim odvjetnikom, koji
ih mogu ispitivati. Nakon usmene rasprave nezavisni
odvjetnik dodijeljen predmetu izraduje svoje misljenje.
U svjetlu tog misljenja Sudac priprema nacrt odluke
koja se dostavlja drugim sucima na pregled. Suci zatim
vije¢aju i donose presudu. Presude Suda donosi vecina
i objavljuju se na javnoj raspravi. Najcesce je tekst isti
dan dostupan na svim sluzbenim jezicima EU-a.
Izdvojena se misljenja ne iznose.

Taj standardni postupak ne slijedi se u svim
slu€ajevima. U slu€aju Zurnosti postoje pojednostavnjeni
i ubrzani postupci koji Sudu omogucuju donosenje
odluke u roku od tri mjeseca.
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Europska srediSnja banka

Osiguravanje stabilnosti cijena
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Uloga: upravljanje eurom i monetarnom politikom europodrudja
Clanovi:  nacionalne sredidnje banke europodrutja

Sjediste: Frankfurt na Majni, Njemacka

» http://www.ecb.int
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Mario Draghi predsjednik
Jje Europske sredisnje
banke od 2011.
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Zadaca je Europske sredisSnje banke (ESB) odrZzavanje
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monetarne stabilnosti u europodrugju osiguravanjem Kako ESB upravlja stabilnosc¢u cijena

niske i stabilne inflacije cijena. Smatra se da su ESB odreduje kamatne stope za posudivanje
stabilnost cijena i niska inflacija najvazniji cimbenici za komercijalnim bankama, &ime utjece na cijene
odrziv gospodarski rast jer poti¢u poduzeca na ulaganje i kolicine novca u gospodarstvu — a time i na stopu
i stvaranje radnih mjesta — te tako podiZu i standard inflacije. Na primjer, kada su zalihe novca dovoljne,
Zivota Europljana. ESB je neovisna institucija i donosi stopa inflacije potrosackih cijena moZe rasti, zbog
odluke bez traZenja ili primanja uputa od vlada li drugih ¢ega roba i usluge postaju skuplje. U toj situaciji
institucija EU-a. ESB moZe povecati trosak posudivanja povecanjem

kamatne stope na zajmove komercijalnim
bankama — &ime se smanjuje dotok novca

Sto radi ESB i to dovodi do pritiska na spustanje cijena.
Osim toga, kada postoji potreba za poticanjem

ESB je osnovan u 1998, kada je uveden euro, sa gospodarskih aktiviosti, ESB moZe smanyjiti

zadacom upravljanja monetarnom politikom kamatnu stopu koju naplacuje da potakne

u europodrugju. Glavni je cilj ESB-a odrZavanje posudivanje i ulaganje.

stabilnosti cijena. To je definirano kao stopa inflacije
cijena koja je manja od, ali blizu 2 % godisnje. Osim
toga, ESB pruZa potporu zaposljavanju i odrZzivom
gospodarskom rastu u Uniji.
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Da bi mogao obavljati operacije posudivanja, ESB cuva
sluZzbene rezerve clanica europodrugja i njima upravlja.
Druge zadace obuhvacaju provedbu operacija promjena
valuta, promicanje ucinkovitih sustava placanja kao
potpora jedinstvenom trzistu, odobravanje proizvodnje > izvrSni odbor ESB-a sastoji se od predsjednika,
novcanica eura u ¢lanicama europodrucja i prikupljanje potpredsjednika i Cetiri druga ¢lana — koje imenuje
mjerodavnih statistickih podataka o nacionalnih Europsko vijece kvalificiranom ve¢inom na mandat
sredisnjih banaka. Predsjednik ESB-a predstavlja banku od osam godina. Izvrsni odbor odgovoran je za

» Europsko vijece Europskog sustava sredisnjih banaka
sastoji se od guvernera 28 nacionalnih sredisnjih
banaka te predsjednika i potpredsjednika ESB-g;

na svim vaznim sastancima na vrhu u EU-u i na
medunarodnim sastancima.

Kako radi ESB

Europska sredisnja banka je institucija Ekonomske

i monetarne unije (EMU) kojoj pripadaju sve drzave
Clanice EU-a. Pridruzivanje europodrucju i prihvacanje
jedinstvene valute — eura — zavrsna je faza EMU-a.
Sve drzave ¢lanice EU-a ne pripadaju europodrucju:
neke jo$ uvijek pripremaju svoja gospodarstva za
pridruzivanje, a druge su se odlucile za izuzece. ESB je
u srediStu Europskog sustava sredisnjih banaka koji
okuplja ESB i nacionalne sredisnje banke svih drZzava
Clanica EU-a. Ustrojstvo ESB-a odrazava to stanje

provedbu monetarne politike, svakodnevni rad banke,
pripremu sastanaka upravnog vijeca te za
izvrsavanje odredenih ovlasti koje je na njega
prenijelo upravno vijece;

upravno vijece ESB-a sastoji se od Sest ¢lanova
izvrSnog vije¢a ESB-a i guvernera nacionalnih
sredisnjih banaka 19 ¢lanica europodru¢ja: oni skupa
C¢ine Eurosustav. Upravno vijece je glavno tijelo za
donosenje odluka u ESB-u i sastaje se dva puta
mjesecno. U pravilu, na prvom sastanku svakog
mjeseca Upravno vijece ocjenjuje ekonomske

i monetarne promjene i donosi mjesecne odluke

0 monetarnoj politici. Na drugom sastanku Vijece
uglavnom raspravlja o pitanjima vezanima za druge
zadace i odgovornosti ESB-a.

u svojim trima glavnim skupinama:

Agores (PT) -
. Drzave ¢lanice EU-a ¢ija je nacionalna valuta euro (podaci za 2015.): R ¥
AT: Austrija FI:  Finska MT: Malta Vo ; .
BE: Belgija FR: Francuska NL: Nizozemska A ¢ Ig:m-
CY: Cipar IE:  Irska PT: Portugal ¥
DE: Njemacka IT:  Italija SI: Slovenija ’ (‘
EE: Estonija LT: Litva SK: Slovacka -
EL: Grcka LU: Luksemburg

ES: Spanjolska LV: Latvija § o

¥ v . . .. UK
Drzave ¢lanice EU-a u kojima euro nije
nacionalna valuta:

BG: Bugarska PL: Poljska
CZ: Cedka RO: Rumunjska
DK: Danska SE: Svedska
HR: Hrvatska UK: Ujedinjena
HU: Madarska Kraljevina
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Upravljanje gospodarskom politikom:
tko Sto radi

Ekonomska i monetarna unija (EMU) glavni je
element europskih integracija i obuhvacéa sve drzave
Clanice EU-a. Fiskalna politika (porezi i potrosnja)
ostaje u rukama pojedinih nacionalnih viada,

kao i politike zaposljavanja i socijalne sigurnosti.
Medutim, koordinacija ¢vrstih javnih financija

i strukturnih politika nuzna je za ucinkovito
funkcioniranje EMU-a. NadleZnosti su podijeljene
izmedu drzava &lanica i institucija EU-a na

sljedeci nacin:

» Europsko vijeée utvrduje glavna usmjerenja
politika;

» Vijeée uskladuje gospodarske politike EU-a
i donosi odluke koje mogu biti obvezujuce za
pojedine drZave ¢lanice EU-a;

» drZave Elanice EU-a utvrduju svoje nacionalne
proracune u okviru dogovorenih granica za
deficit i dug te odreduju viastite strukturne
politike koje obuhvacaju zaposljavanje, mirovine,
socijalnu sigurnost i trZista.

» drZave europodruéja uskladuju politike od
zajednickog interesa za europodrucje na razini
Celnika drzava ili vlada na ,sastanku na vrhu
drZava europodrucja” i na razini ministara
financija u Euroskupini;

» Europska srediSnja banka utvrduje
monetarnu politiku za europodrucje s glavnim
ciliem stabilnosti cijena;

» Europska komisija nadzire Sto rade drzave
Clanice i izdaje preporuke politika;

» Europski parlament dijeli zadacu kreiranja
zakonodavstva s Vije¢em i obavlja demokratski
nadzor u postupku upravljanja gospodarskom
politikom;

» Europski stabilizacijski mehanizam
financijska je institucija drZzava europodrucja
koja omogucuje pruZanje pomoci onim
drZavama europodrucja koje se nalaze u
ozbiljnim financijskim potesko¢ama ili koje su
zbog toga ugroZene. U razdoblju od 2011. do
2013. zahvaljujuci tom takozvanom ,vatrozidu”
pet drzava europodrucja prevladalo je svjetsku
gospodarsku krizu.
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Nadzor banaka

Kao odgovor na gospodarsku krizu, ESB sada nadzire i
da banke djeluju na siguran i pouzdan nacin. Slabost
odredenih velikih banaka i razlike u pravilima i
kontrolama medu drzavama bili su glavni razlozi zbog
kojih je doslo do krize. Novim bankarskim pravilima
EU-a za banke su utvrdeni stroZi uvjeti, posebno iznos
rezervi koji one moraju imati. U okviru jedinstvenog
nadzornog mehanizma ESB izravno nadzire najvece
kreditne institucije, a nacionalna nadzorna tijela
nadgledaju one manje i to u okviru zajednitkog sustava.
Mehanizmom su obuhvacene sve drzave europodrugja.
Ostale drZave ¢lanice EU-a mogu odluciti hoce li
sudjelovati.
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Europski revizorski sud

Pomoc¢ u unaprjedenju financijskog upravljanja EU-a
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Uloga:

financijskog upravljanja EU-a
Clanovi:  jedan iz svake drzave €lanice EU-a
SjediSte: Luxembourg

P http://eca.europa.eu

provjera ispravnog prikupljanja i uporabe sredstava EU-a te pomo¢i u unaprjedenju
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Europski revizorski sud (ECA) neovisna je vanjska
revizorska institucija Europske unije. On provjerava
ispravnost prihoda Unije, zakonitost i pravilnost rashoda
te ispravnost financijskog upravljanja. Svoje zadace

obavlja neovisno o drugim institucijama EU-a i vladama.

Na taj nacin doprinosi upravljanju sredstvima Europske
unije u interesu njezinih gradana.

Sto radi Europski revizorski sud

Glavna uloga Europskog revizorskog suda jest provjera
ispravne provedbe proracuna EU-a — drugim rije¢ima,
on provjerava zakonitost i pravilnost prihoda i rashoda
EU-a te ispravnost financijskog upravljanja. Na taj nacin
osigurava ucinkovito i djelotvorno upravljanje EU-om.
Kao dio svoje zadace ECA provodi podrobne revizije
prihoda i rashoda EU-a na svim razinama upravljanja
sredstvima EU-a. On provodi terenske provjere

u organizacijama koje upravljaju sredstvima ili

korisnicima sredstava, u drzavama ¢lanicama i drugim
zemljama. Njegovi se nalazi objavljuju u godisnjim

i posebnim izvjes¢ima u kojima se Komisija i drzave
¢lanice upozoravaju na utvrdene pogreske i nedostatke
i daju preporuke za unaprjedenje.

Jos jedna vaZna zadaca Europskog revizorskog suda
jest pomoc tijelima nadleZnima za proracun (Europskom
parlamentu i Vijecu) dostavljajuci im godisnje izvjesce

o provedbi proratuna EU-a za prethodnu financijsku
godinu. Nalazi i zaklju€ci ECA-a u izvjeS¢u imaju vaznu
ulogu u odluci Parlamenta o razrjeSenju u vezi

s Komisijinim upravljanjem proracunom.

Europski revizorski sud, na zahtjev drugih institucija
EU-a, daje misljenja o novim ili revidiranim propisima
EU-a koji imaju utjecaj na financije. ECA moZe na
vlastitu inicijativu izdavati i stajaliSta o drugim
pitanjima.

Zahvaljujudi usSnim markicama, revizori
EU-a mogu lakse provjeriti kako je utroSen
novac EU-a.
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Kako radi Europski revizorski sud

Europski revizorski sud djeluje kao kolegij od

28 tlanova, po jedan iz svake drzave clanice. Clanove
imenuje Vijece, nakon savjetovanja s Europskim
parlamentom, na mandat od Sest godina uz mogu¢nost
obnove. Oni se biraju na temelju svoje sposobnosti

i neovisnosti i rade puno radno vrijeme za ECA-a.
Jednog od svojih ¢lanova biraju za predsjednika na
razdoblje od tri godine.

Kako bi bio ucinkovit, Revizorski sud — kao i svaka
druga vrhovna revizijska institucija — mora biti
neovisan o institucijama i tijela nad kojima obavlja
reviziju. ECA moZze: birati teme revizije, opseg i pristup
koji ¢e primijeniti, odluciti kada i kako ¢e predstaviti
rezultate odabranih revizija, te odabrati hoce li svoja
izvjesca i misljenja objaviti. To su glavni elementi
neovisnosti.

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA

Europski revizorski sud podijeljen je u vijeca, koja
pripremaju izvjesc¢a i misljenja koja donosi ECA. Vije¢ima
potporu pruza strucno osoblje iz svih drzava ¢lanica.
Revizori ¢esto obavljaju reviziju u drugim institucijama
EU-a, drzavama ¢lanicama i drugim zemljama
korisnicama. ECA takoder tijesno suraduje s vrhovnim
revizijskim institucijama u drzavama ¢lanicama. lako se
rad ECA-a uglavnom odnosi na prora¢un EU-a — nad
kojim Komisija zadrZava opc¢u odgovornost — u praksi
se upravljanjem viSe od 80 % rashoda upravlja
zajednicki s nacionalnim vlastima.

Europski revizorski sud nema sudske ovlasti, ali svojim
radom nadlezna tijela EU-a, ukljuCujuci Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF), upozorava na
nepravilnosti, nedostatke i slu¢ajeve sumnje na
prijevaru. Od osnutka 1977. ECA je imao vaZzan ucinak
na financijsko upravljanje proracunom EU-a svojim
objektivnim izvjes¢ima i misljenjima. Pritom je obavljao
ulogu neovisnog Cuvara financijskih interesa gradana
Unije.



VAS voDIC KROZ INSTITUCIJE EU-a

Europski gospodarski

i socijalni odbor

Glas civilnog drustva
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Uloga: predstavljanje organiziranoga civilnog drustva
Clanovi: 353 iz svih drzava €lanica EU-a
Sjediste: Bruxelles

» http://www.eesc.europa.eu
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Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO)
savjetodavno je tijelo Europske unije. Radi se o
jedinstvenom forumu za savjetovanje, dijalog i
postizanje suglasnosti medu predstavnicima svih
razlicitih sektora ,organiziranog civilnog drustva” koje
uklju€uje poslodavce, sindikate i skupine poput stru¢nih i
lokalnih udruga, organizacija za mlade, Zenskih udruga,
potro$ata, boraca za okoli& i mnogih drugih. Clanove
EGS0-a ne obvezuju obvezne upute i oni rade u op¢em
interesu Unije. EGSO tako djeluje kao most izmedu
institucija i gradana EU-a pomicuci participativnu
demokraciju, vecu uklju¢enost i veci stupanj demokracije
u drustvo u Europskoj uniji.

Sto radi EGSO
Taj odbor ima tri osnovna zadatka:

» savjetovati Europski parlament, Vijece i Europsku
komisiju;

» pobrinuti se da se stavovi organizacija civilnog
drustva poslusaju u Bruxellesu i pojacati njihovu
svijest o ucinku koji zakonodavstvo EU-a ima na Zivot
gradana Unije;

» podrzati i ojacati organizirano civilno drustvo unutar i
izvan EU-a.

Odbor savjetuje Europski parlament, Vijece ili Komisiju
u mnogim podru¢jima predvidenima u ugovorima. Uz
obvezno savjetovanje, Odbor moZe davati misljenja

o vlastitoj inicijativi ako smatra da je to djelovanje
vazno za obranu interesa civilnog drustva. Takoder
izdaje razmatracka misljenja koja zakonodavci EU-a
traZe kad Zele dobiti pregled stavova civilnog drustva i
objavljuje informacijska izvjesc¢a o aktualnim temama.
EGSO donosi otprilike 170 misljenja godisnje od kojih
priblizno 15 % izdaje na vlastitu inicijativu.

Kako radi EGSO

EGSO je sastavljen od 353 ¢lana iz 28 drzava clanica.
Njegovi ¢lanovi dolaze iz svih slojeva drutva i stru¢nih
krugova i posjeduju Siroko znanje i iskustvo. lako ih na
mandat od pet godina imenuje Vije¢e na prijedlog
drzava clanica, u svom su radu za EGSO neovisni i
djeluju u interesu svih gradana EU-a. Clanovi nisu sve
vrijeme u Bruxellesu. Vecina ih nastavlja raditi svoj
posao u svojoj drzavi, Sto znaci da ostaju u kontaktu s
ljudima ,kod kuce”.

Clanovi Odbora interno su organizirani u tri skupine:
poslodavci, posloprimci i drugi interesi. Cilj je postici
suglasnost medu tim skupinama kako bi misljenja
EGSO-a zaista odrazavala gospodarske i socijalne
interese gradana EU-a. EGSO bira svog predsjednika

i dva potpredsjednika na mandat od dvije i pol godine.
Clanovi EGS0-a sastaju se devet puta godinje na
plenarnim sjednicama u Bruxellesu i odobravaju
misljenja jednostavnom vecinom glasova. Pripreme za
te plenarne sjednice obavlja Sest tematskih odjela koje
vode ¢lanovi Odbora i kojima potporu pruza glavno
tajnistvo Odbora sa sjedistem u Bruxellesu. Tematski
odjeli i odbori obuhvacaju:

» Odjel za ekonomsku i monetarnu uniju te ekonomsku
i drustvenu koheziju (ECO);

» Odjel za jedinstveno trziste, proizvodnju i potrosnju
(INT);

» Odjel za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa
(NAT);

» Odjel za vanjske odnose (REX);

» Odjel za zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo
(S0C);
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» QOdjel za promet, energiju, infrastrukturu i
informacijsko drustvo (TEN);

» Savjetodavnu komisiju o industrijskim promjenama
(CCMI).

EGSO prati napredak dugorocnih strategija EU-a putem
promatrackih skupina i upravnog odbora koji nadziru
njihovu provedbu i ucinak na razini provedbe. Oni se
bave pitanjima odrZivog razvoja, trzista rada,
jedinstvenog trZista te strategijom rasta Europa 2020.

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA

Planiranje opskrbe energijom
vazno je pitanje za sve
Europljane, pa tako i za
organizacije civilnog drustva
u Gospodarskom i socijalnom
odboru.

Odnosi s gospodarskim i socijalnim
vije¢ima

EGSO odrzava redovite odnose s regionalnim

i nacionalnim gospodarskim i socijalnim vije¢ima

u cijeloj Europskoj uniji. Uglavnom je rijec o razmjeni
informacija i zajedni¢kim raspravama o odredenim
pitanjima svake godine.



VAS voDIC KROZ INSTITUCIJE EU-a

Odbor regija

Glas lokalne vlasti
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Uloga: predstavljanje europskih gradova i regija
Clanovi: 353 iz svih drzava é€lanica EU-a
Sjediste: Bruxelles

» http://www.cor.europa.eu
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Odbor regija (OR) savjetodavno je tijelo koje se sastoji od
predstavnika europskih regionalnih i lokalnih vlasti. On
daje regijama Europe pravo glasa u donosenju politika
EU-a te provjerava postuju li se regionalni i lokalni
identiteti, nadleZnosti i potrebe. Vijece i Komisija moraju
se savjetovati s OR-om o pitanjima koja se odnose na
lokalnu i regionalnu vlast, kao Sto su regionalna politika,
okolis, obrazovanje i promet.

Sto radi Odbor regija

Bududi da se otprilike tri ¢etvrtine zakonodavstva EU-a
provodi na lokalnoj ili regionalnoj razini, logi¢no je da
regionalni i lokalni predstavnici imaju pravo glasa

u razvoju novog zakonodavstva EU-a. OR, koji obuhvaca
izabrane lokalne predstavnike koji su moZda najblizi
europskim gradanima i njihovim problemima, promice
razvoj demokracije i odgovornosti u EU-u.

Komisija i Europski parlament moraju se savjetovati

s OR-om o zakonodavnim prijedlozima u podrugjima
politika koje izravno utjecu na lokalne i regionalne
vlasti — na primjer, civilna zastita, promjena klime

i energija. Kada OR zaprimi zakonodavni prijedlog,
njegovi ¢lanovi o njemu raspravljaju na plenarnoj
sjednici, donose ga vec¢inom glasova i izdaju misljenje.
Vazno je napomenuti da Komisija i Parlament nisu
obvezni poslusati savjet OR-a, ali se moraju s njime
savjetovati. Ako se zanemari obvezno savjetovanje

u zakonodavnom postupku, OR ima pravo pokrenuti
postupak pred Sudom Europske unije. OR moZe isto na

vlastitu inicijativu ponuditi misljenja o vaznim pitanjima.

Kako radi OR

Clanovi Odbora su politi¢ari izabrani na op¢inskoj ili
regionalnoj razini, koji predstavljaju aktivnosti lokalne
i regionalne vlade u EU-u. Oni mogu biti predsjednici
regionalnih vlasti, regionalni zastupnici, gradski vije¢nici
ili gradonacelnici velikih gradova. Svi moraju imati
politicku funkciju u zemlji podrijetla. Imenuju ih drzave
¢lanice EU-a, ali oni su u svojem radu potpuno politicki
neovisni. Vije¢e ih imenuje na razdoblje od pet godina
uz mogucnost ponovnog imenovanja. OR bira
predsjednika medu svojim ¢lanovima na mandat od
dvije i pol godine.

Clanovi OR-a Zive i rade u svojim regijama. Sastaju se

u Bruxellesu pet puta godisnje na plenarnim sjednicama
na kojima utvrduju i donose misljenja o politikama.
Plenarne sjednice priprema Sest posebnih povjerenstava
koja se sastoje od ¢lanova OR-a i pokrivaju razlicita
podrucja politika:

» Povjerenstvo za teritorijalnu i kohezijsku politiku (COTER);
» Povjerenstvo za gospodarsku i socijalnu politiku (ECOS);
» Povjerenstvo za odrZivi razvoj (DEVE);

» Povjerenstvo za obrazovanje, mlade i istraZivanje
(EDUC);

> Povjerenstvo za okolis, klimatske promjene i energiju
(ENVE);

» Povjerenstvo za drZavljanstvo, upravljanje,
institucionalne i vanjske poslove (CIVEX);

» Povjerenstvo za prirodne resurse (NAT).

Clanovi OR-a djeluju u 28 nacionalnih izaslanstava,
jedno za svaku drzavu ¢lanicu. Postoje i meduregionalne
skupine za promicanje prekograni¢ne suradnje. Osim
toga, postoje Cetiri politicke skupine.
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Europski ombudsman

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA

Istrazivanje vasih prituzba
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Uloga:
SjediSte: Strasbourg

» http:// www.ombudsman.europa.eu

istraZivanje nepravilnosti u postupanju
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Europski ombudsman istraZuje prituzbe o slucajevima
lo3eq ili neispravnoga upravljanja (nepravilnosti

u postupanju) institucija EU-a. Ombudsman zaprima

i istraZuje prituzbe gradana EU-a, rezidenata, poduzeca
i institucija EU-a.

Sto radi Ombudsman

Ombudsman bira Europski parlament na obnovljivi
petogodisnji mandat. Zaprimanjem i istraZivanjem
prituzbi Ombudsman pomaZe otkriti nepravilnosti

u postupanju europskih institucija i drugih tijela EU-a,
drugim rije¢ima, kada institucija EU-a propusti uciniti
Sto je trebala uciniti, ili to u€ini na pogresan nacin, ili
ucini 5to se ne smije uciniti. Primjeri nepravilnosti

u postupanju jesu:

» nepostenost;

» diskriminacija;

» zloporaba ovlasti;

» nedavanje ili odbijanje davanja informacija;

» nepotrebno kasnjenje;

» nepravilni postupci.

Svaki gradanin ili prebivatelj drzave ¢lanice EU-a moZze
podnijeti prituzbu Ombudsmanu, kao i svaka udruga ili
poduzece. Ombudsman se bavi samo institucijama

i tijelima EU-a, ne prituzbama protiv nacionalnih,
regionalnih ili lokalnih tijela vlasti ili institucija. On je

potpuno neovisan i nepristran i ne trazi niti prima
naputke vlada ili organizacija.

Cesto Ombudsman mora samo obavijestiti predmetnu
instituciju o prituzbi da bi ona rijeSila problem. Ako se
slucaj tijekom istrage ne rijeSi zadovoljavajuce,
Ombudsman ¢e pokusati, ako je moguce, pronaci
prijateljsko rjeSenje kojim se ispravlja nepravilnost

u upravljanju i zadovoljava podnositelj prituzbe. Ako se
problem ne rijeSi na taj nacin, Ombudsman moZe dati
preporuke za rjeSavanje predmeta. Ako predmetna
institucija ne prihvati njezine preporuke, ona moZe
podnijeti posebno izvjes¢e Europskom parlamentu.

Na internetskoj stranici Ombudsmana nalazi se prakti¢ni
vodi¢ o tome kako podnijeti prituzbu.

U ulozi Europskog ombudsmana Emily O'Reilly razmatra
prituZbe povezane s losim ili nepravilnim upravljanjem
sustavom EU-a.
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VAS voDIC KROZ INSTITUCIJE EU-a

Europski nadzornik za zastitu podataka

Zastita vasSe privatnosti
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Uloga:
Sjediste:

» http://www.edps.europa.eu

Bruxelles

zastita osobnih podataka gradana, koje obraduju institucije i tijela EU-a
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Europske institucije u svojem radu mogu pohranjivati

i obradivati osobne podatke o gradanima EU-a

i rezidentima u elektroni¢ckom, pisanom ili vizualnom
obliku. Europski nadzornik za zastitu podataka (ENZP)
zaduZen je za zastitu tih osobnih podataka i privatnosti
osoba te za promicanje dobre prakse u institucijama

i tijelima EU-a u tome podrucju.

Sto radi Europski nadzornik za zastitu
podataka

Na uporabu osobnih podataka gradana - kao 5to su
ime, adresa, zdravstveni podaci i podaci

0 zaposljavanju - primjenjuju se strogi europski propisi
i zastita tih informacija temeljno je pravo. Svaka
institucija EU-a ima sluZbenika za zastitu podataka koji
osigurava postivanje odredenih obveza - na primjer, da
se podaci mogu obradivati samo u odredene i legitimne
svrhe. Nadalje, osoba tiji se podaci obraduju ima
odredena ovrsna prava, kao 5to je pravo ispravljanja
podataka. Zadaca je ENZP-a nadziranje aktivnosti
zastite podataka i sustava institucija EU-a da se osigura
njihova sukladnost s najboljom praksom. Osim toga,
ENZP rjesava prituzbe i provodi istrage. Druge zadace
jesu:

» nadzor obrade osobnih podataka u upravama EU-g;

» davanje savjeta o politikama i propisima
0 privatnosti;

» suradnja sa slicnim tijelima u drzavama ¢lanicama
radi osiguranja dosljedne zastite podataka.

Kako radi ENZP

ENZP sastoji se od dva tijela za svakodnevne operacije.
Tijelo za nadzor i provedbu ocjenjuje postuju li institucije
i tijela EU-a propise o zastiti podataka. Tijelo za politike
i savjetovanje savjetuje zakonodavca EU-a o pitanjima
zastite podataka u nizu podrugja politika i u odnosu na
prijedloge novih zakonodavnih akata. ENZP nadzire
nove tehnologije koje bi mogle utjecati na zastitu
podataka.

Tko misli da su mu povrijedena prava kada institucija ili
tijelo EU-a obraduju podatke u vezi s njime, moze
podnijeti prituzbu Europskom nadzorniku za obradu
podataka. PrituZzba se mora podnijeti putem obrasca za
podnoSenje ponuda koji je dostupan na mreZnoj stranici
ENZP-a.



KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA

Europska investicijska banka

Ulaganje u buduc¢nost
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Uloga:

Dionicari: drZave ¢lanice EU-a
Odbor direktora:

Sjediste: Luxembourg

» http://www.eib.org
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Europska investicijska banka (EIB) je banka Europske
unije. Ona je u vlasnistvu drZava ¢lanica i njezina je
misija posudivati novac za ulaganja kojima se ostvaruju
ciljevi Unije - na primjer, u podruc¢jima energetskih

i prometnih mreZa, ekoloSke odrZivosti i inovacija. EIB je
usmjerena na povecanje zaposljavanja i potencijala za
rast u EU-u, podupire djelovanje na podrucju klimatskih
promjena i politike EU-a izvan njezinih granica.

Sto radi EIB

EIB daje najvise multilateralnih zajmova i kredita te
osigurava financijska sredstva i stru¢nost za odrzive
ulagacke projekte, ve¢inom u EU-u. Viadukt Millau i pruge
za vlakove TGV-a u Francuskoj, zastita od poplava

u Veneciji, vjetrofarme u Ujedinjenoj Kraljevini, most
Oresund u Skandinaviji, podzemna Zeljeznica u Ateni,
CiS¢enje Baltickog mora, samo su neki od tisuca projekata
koje je tijekom godina financirala EIB.

EIB ne rabi novtana sredstva iz proracuna EU-a. Banka
se financira izdavanjem obveznica na svjetskim
financijskim trzistima. EIB je u 2013. posudio

79 milijardi eura za 400 velikih projekata u vise od

60 zemalja — 69 milijardi eura u drzavama €lanicama
EU-a i 10 milijardi izvan EU-a s naglaskom na
pretpristupne zemlje, europske juZne i istone susjede,
Afriku, Karibe i Pacifik te na Latinsku Ameriku i Aziju.

osiguranje dugoro¢nog financiranja ulaganja u projekte povezane s EU-om

jedan iz svake drZave Clanice i jedan kojega imenuje Europska komisija

EIB je ocijenjen s AAA. EIB obi¢no posuduje do 50 %
troskova projekta. Djelujuci kao katalizator, pomaZe
sufinanciranje iz drugih izvora. Ako su zajmovi vecih od
25 milijuna EUR, EIB posuduje izravno tijelima javnog

i privatnog sektora, kao Sto su vlade i poduzeca. Kada se
radi o0 manjim zajmovima, EIB stavlja kreditne linije na
raspolaganje komercijalnim bankama i financijskim
institucijama koje posuduju sredstva EIB-a malim

i srednjim poduzec¢ima ili manjim projektima koje
poduzimaju korisnici sredstava tijela iz javnog sektora.

U sklopu EU-a, za svoje aktivnosti kreditiranja EIB ima
sljedece prioritete:

> inovacije i vjestine;
» pristup financiranju za mala poduzeca;
» klimatska politika;

» transeuropske mrezZe za promet, energiju i
informacijske tehnologije.

UNITJA
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vobDIC KROZ INSTITUCIJE EU-a

Izgradnja novih Zeljeznickih pruga vrsta je projekata za Ciju se izvedbu mogu uporabiti zajmovi
Europske investicijske banke.

Kako radi EIB

EIB je neovisna institucija koja donosi vlastite odluke
o kreditiranju i posudivanju pojedinacno o svakom
projektu i moguc¢nostima koje se nude na financijskim
trzistima. Banka suraduje s drugim institucijama EU-a,
posebno s Europskom komisijom, Europskim
parlamentom i Vije¢em ministara.

EIB-ove odluke donose dva tijela:

» Vije¢e guvernera sastoji se od ministara (u nacelu
ministara financija) iz svih drzava ¢lanica. Ono
definira opcu kreditnu politiku banke;

» Upravno vijece, kojim predsjeda predsjednik Banke
i koje se sastoji od 29 ¢lanova od kojih 28 imenuju
drzave ¢lanice i jednog Europska komisija. Ono
odobrava operacije posudivanja i kreditiranja;

» Upravljacki je odbor izvrino tijelo banke. On je
odgovoran za redovite aktivnosti EIB-a.
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Europski investicijski fond

EIB je glavni dioni¢ar u Europskom investicijskom
fondu (EIF), koji financira ulaganja u mala i srednja
poduzec¢a (MSP) koja ¢ine 99 % poduzeca EU-a

i zaposljavaju 100 milijuna Europljana. MSP-ovima
Je Cesto tesko dobiti potrebna sredstva za ulaganje
i rast. To je osobito izraZeno kad je rije¢

0 novoosnovanim poduzec¢ima i malim poduze¢ima
s inovativnim proizvodima ili uslugama — onim
MSP-ima kakve EU Zeli poticati. EIF zadovoljava te
potrebe putem poduzetni¢kog kapitala i instrumenata
financiranja rizika, u iznosu od nekoliko milijardi
eura godisnje, koji se djelomicno nude u partnerstvu
s Europskom komisijom, komercijalnim bankama

i drugim kreditnim institucijama.

http://www.eif.org
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Agencije EU-a

Niz specijaliziranih agencija Europske unije nudi
informacije i savjete institucijama EU-a, drzavama
¢lanicama i gradanima. Svaka od tih agencija ima
posebne tehnitke, znanstvene ili upravljatke zadace.
Agencije EU-a mogu se podijeliti u nekoliko skupina.

Decentralizirane agencije

Agencije su tijela na koja se primjenjuje europsko javno
pravo, ali su razlicite od institucija EU-a (Vijeca,
Parlamenta, Komisije itd.) i pravne su osobe. One imaju
urede u razli¢itim gradovima u cijeloj Europi i zato se
Cesto kaze da su ,decentralizirane”. Mogu se baviti
pravnim ili znanstvenim pitanjima. Primjeri su Ured za
biljnu raznolikost u Angersu u Francuskoj, koji utvrduje
prava za nove biljne sorte, ili Europski centar za
pracenje droga i ovisnosti o drogama u Lisabonu

u Portugalu, koji analizira i Siri informacije o drogama

i ovisnosti o drogama.

Tri nadzorna tijela pomaZu u provedbi pravila za
financijske institucije i time Cuvaju stabilnost europskog
financijskog sustava. To su Europsko nadzorno tijelo za
bankarstvo, Europsko nadzorno tijelo za osiguranje

i strukovno mirovinsko osiguranje i Europsko nadzorno
tijelo za vrijednosne papire i trZiSte kapitala.

KAKO FUNKCIONIRA EUROPSKA UNIJA

Druge agencije pomazu drzavama ¢lanicama EU-a
suradivati u borbi protiv organiziranog medunarodnog
kriminala. Primjer je Europol, sa sjediStem u Den Haagu
u Nizozemskoj, koji sluzi kao platforma za suradnju
policijskih sluzbenika iz drzava €lanica EU-a. One jedne
drugima pomaZzu pri prepoznavanju i pronalazenju
najopasnijih zlocinackih i teroristickih mreza u Europi.

Tri agencije obavljaju specifitne zadace u sklopu
zajednitke vanjske i sigurnosne politike Europske unije.
Satelitski centar Europske unije u Torrejon de Ardoz

u Spanjolskoj jedna je od takvih agencija: ona se koristi
informacijama satelita za promatranje Zemlje kao
pomoti za donosenje odluka EU-a u podrugjima vanjske
i sigurnosne politike.

Agencije i tijela Euratoma

Ta tijela djeluju u sklopu Ugovora o europskoj zajednici
za atomsku energiju (Euratom) radi koordinacije
istrazivanja mirnodopske primjene nuklearne energije
u zemljama EU-a i osiguravaju dovoljnu i sigurnu
opskrbu atomskom energijom.

IzvrSne agencije

IzvrSne agencije osiguravaju prakti¢no upravljanje
programima EU-a, na primjer obradu prijava za
nepovratna sredstva iz proracuna EU-a. One se osnivaju

Potrebno je nadzirati sigurnost
prehrambenih proizvoda

u cijeloj Europi, a koordiniranje
tog nadzora tipi¢na je zadaca
agencije EU-a.



VAS voDIC KROZ INSTITUCIJE EU-a

na odredeno vrijeme i moraju se nalaziti na istome
mjestu kao i Europska komisija u Bruxellesu ili
Luxembourgu. Jedan je primjer Europsko istraZivatko
vijece koje financira osnovna istraZivanja skupina
znanstvenika u EU-u.

Agencija Euratoma za opskrbu (ESA)

Europska agencija za mreznu i informacijsku sigurnost
(ENISA)

Europska agencija za operativno upravljanje opseznim
informatickim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti
i pravde (eu.LISA)

Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu
(EU-OSHA)

Europska agencija za sigurnost zra¢noga prometa
(EASA)

Europska agencija za upravljanje operativnom
suradnjom na vanjskim granicama drZava ¢lanica
Europske unije (Frontex)

Europska zaklada za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta
(Eurofound)
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Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama
(EMCDDA)

Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje (EIOPA)

Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trZiste
kapitala (ESMA)

IzvrSna agencija Europskoga istraZivackog vijec¢a
(ERCEA)

IzvrSna agencija za obrazovanje, audiovizualne sadrZaje
i kulturu (EACEA)

Tijelo europskih regulatora u elektronickim
komunikacijama (BEREC)

Ured za uskladivanje na unutarnjemu trzistu (Zigovi
i dizajni) (OHIM)

Sve agencije EU-a mogu se pronaci internetskim
stranicama

» http://europa.eu/agencies/index_en.htm



Kontakt s EU-om

@~

INTERNETOM
Informacije na svim sluzbenim jezicima Europske unije dostupne su na portalu Europa:
www.europa.eu

0OSOBNO
Diljem Europe postoje stotine lokalnih informativnih centara EU-a.
Adresu najbliZzeg centra moZete pronaci na: europedirect.europa.eu

TELEFONOM ILI E-POSTOM

Sluzba Europe Direct dat ¢e Vam odgovore na sva pitanja o Europskoj uniji. MoZete nazvati
besplatni telefonski broj: 00 800 6 7 8 9 10 11 (neki mobilni operateri ne dopustaju
pristup brojevima 00800 ili mogu zaracunati pristup) ili telefonsku uslugu uz pla¢anje izvan
EU-a: +32 22999696, ili moZete poslati upit na adresu e-posSte: europedirect.europa.eu

Publikacije o Europskoj uniji samo su jedan klik od Vas na mreznim stranicama KnjiZare
EU-a: www.bookshop.europa.eu

Informacije i brosure o Europskoj uniji na hrvatskom jeziku nude:

PREDSTAVNISTVO EUROPSKE KOMISIJE INFORMATIVNI URED

Augusta Cesarca 4 EUROPSKOG PARLAMENTA

10000 Zagreb Europski parlament

HRVATSKA Ured za informiranje u Republici Hrvatskoj
Tel.: +385 14681 300 Tel.: +385 14880 280

Adresa e-poste: comm-rep-zag@ec.europa.eu EPZagreb®ep.europa.eu

www.europarl.hr

Predstavnistva i uredi Europske komisije i Europskog
parlamenta nalaze se u svim drZzavama Europske
unije. Europska unija takoder ima izaslanstva

u drugim dijelovima svijeta.


http://europedirect.europa.eu
http://europedirect.europa.eu
http://bookshop.europa.eu
www.eib.org
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Europska unija (EU) je jedinstvena. Ona nije savezna drZava kao Sjedinjene
Ameritke Drzave jer su njezine drzave €lanice neovisne suverene drzave.
Europska unija nije ni posve meduvladina organizacija kao Ujedinjeni narodi jer
drzave €lanice ujedinjuju dio svoje suverenosti — i tako dobivaju puno vecu mo¢
i utjecaj nego da djeluju samostalno.

One ujedinjuju svoju suverenost donosenjem zajednickih odluka u zajednickim
institucijama kao Sto su Europski parlament, koji biraju gradani EU-a, te
Europsko vijece i Vijece, koji predstavljaju nacionalne vlade. Oni odlucuju na
temelju prijedloga Europske komisije, koja predstavlja interese EU-a u cjelini.
Ali Sto radi svaka od tih institucija? Kako suraduju? Tko je odgovoran za 5to?

PN

agencija i drugih tijela koja sudjeluju u radu Europske unije te je koristan vodic
kroz postupak donosenja odluka u EU-u.

m Ured za publikacije
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